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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH NGHỆ AN 

 
Số: 5837/Qð-UBND-NC 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

Nghệ An, ngày 29 tháng 12 năm 2011    
                                
 

QUYẾT ðỊNH 
V/v ban hành ðề án "tăng cường hiệu quả công tác phòng, chống tội phạm và 

tệ nạn ma tuý trên tuyến biên giới Việt - Lào của tỉnh Nghệ An  
giai ñoạn 2011 - 2015" 

 
 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN 
 

- Căn cứ Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26/ 11/ 2003; 
- Luật Phòng, chống ma túy ngày 09 tháng 12 năm 2000, sửa ñổi bổ sung 

ngày 03 tháng 6 năm 2008; 
- Chiến lược Quốc gia phòng, chống và kiểm soát ma túy ở Việt Nam ñến 

năm 2020 và ñịnh hướng ñến 2030; 
Xét ñề nghị của Chỉ huy trưởng Bộ chỉ huy Bộ ñội Biên phòng tỉnh Nghệ An 

tại Tờ trình số 157/TTr-BCHBP ngày 13/10/2011, 

 

QUYẾT ðỊNH: 
 

ðiều 1. Ban hành kèm theo Quyết ñịnh này ðề án “Tăng cường hiệu quả 
công tác phòng, chống tội phạm và tệ nạn ma tuý trên tuyến biên giới Việt - Lào của 
tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015”. 

ðiều 2. Quyết ñịnh này có hiệu lực kể từ ngày ký; 
ðiều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Chỉ huy trưởng Bộ chỉ huy Bộ ñội 

Biên phòng tỉnh, Giám ñốc các Sở, Thủ trưởng các ban, ngành, ñoàn thể cấp tỉnh có 
liên quan, Chủ tịch UBND các huyện biên giới chịu trách nhiệm thi hành Quyết 
ñịnh này./. 

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

Hồ ðức Phớc 
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UỶ BAN NHÂN DÂN 
TỈNH NGHỆ AN 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 

 
ðỀ ÁN 

Tăng cường hiệu quả công tác phòng, chống tội phạm và tệ nạn ma tuý 
trên tuyến biên giới Việt - Lào của tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015 

(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 5837/Qð-UBND-NC ngày 29/12/12011 của UBND tỉnh Nghệ An) 

 
I. KHÁI QUÁT ðẶC ðIỂM TÌNH HÌNH TUYẾN BIÊN GIỚI VIỆT - LÀO 

1. ðặc ñiểm vị trí ñịa lý, văn hoá - xã hội có liên quan 
Nghệ An là tỉnh nằm ở Bắc Trung bộ, phía Bắc giáp với tỉnh Thanh Hoá; 

phía Nam giáp với tỉnh Hà Tĩnh; phía ðông giáp với biển ðông; phía Tây giáp 
nước Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào. Tuyến biên giới ñất liền dài 419 km chạy 
qua sáu huyện là: Quế Phong; Tương Dương; Kỳ Sơn; Con Cuông; Anh Sơn; 
Thanh Chương và giáp với 3 tỉnh Xiêng Khoảng, Hủa phăn, Bô ly khăm xay của 
nước Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào. Có 2 ñường Quốc lộ 7A, 48A bắt nguồn từ 
ñường 1A chạy qua các huyện nội ñịa vào các huyện biên giới; 01 Cửa khẩu Quốc 
tế ñường bộ (Cửa khẩu Quốc tế Nậm Cắn - Kỳ Sơn); các cửa khẩu Quốc gia: Thanh 
Thủy - Thanh Chương, Cửa khẩu phụ Tam Hợp - Tương Dương và các lối mở Ta 
ðo, Na Ngoi, Mỹ Lý - Kỳ Sơn; Cao Vều - Anh Sơn; Thông Thụ - Quế Phong... 
Ngoài ra còn có nhiều ñường cắt rừng và lối mòn qua lại biên giới. ðịa bàn rừng 
núi hiểm trở, giao thông ñi lại khó khăn. Vì vậy, công tác tuần tra, kiểm soát cũng 
như tổ chức lực lượng ñấu tranh, ngăn chặn ñối với hoạt ñộng của các tội phạm về 
ma túy gặp rất nhiều khó khăn. 

Tuyến biên giới của tỉnh Nghệ An hiện có 305 bản, 27 xã, 06 huyện với số 
dân trên 12 vạn người, thuộc 6 dân tộc sinh sống bao gồm: Kinh; Thái; Khơ Mú; 
Mông; Poọng và tộc người ðan Lai. ðời sống nhân dân nói chung còn khó khăn, 
kinh tế chủ yếu là tự cung tự cấp, trình ñộ dân trí thấp, một số tập quán còn lạc hậu, 
có mối quan hệ gắn kết từ lâu ñời giữa cư dân 2 bên biên giới nên việc ñi lại thăm 
thân, trao ñổi, mua bán hàng hoá diễn ra thường xuyên. Bên cạnh ñó, do nhận thức 
của ñồng bào ở ñây còn thấp nên dễ bị các phần tử xấu lợi dụng, lôi kéo qua lại 
biên giới một cách trái pháp luật hoặc tiếp tay, thông ñồng với bọn tội phạm ma 
túy. Hiện nay toàn tỉnh Nghệ An có 262/480 xã, phường, thị trấn có ma túy, trong 
ñó có 23 ñiểm phức tạp về ma túy.  

2. Tình hình hoạt ñộng của tội phạm về ma túy trên tuyến biên giới 
a) Ngoại biên 
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Hoạt ñộng tái trồng cây thuốc phiện tại các ñịa bàn giáp ranh biên giới Việt 
Nam vẫn còn xẩy ra, trong những năm gần ñây các lực lượng chức năng của nước 
Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào ñã phát hiện xoá nhổ ñược khoảng 239,4 ha rẫy tái 
trồng cây thuốc phiện ở ñịa bàn ngoại biên ñối diện tỉnh Nghệ An. Các ñối tượng 
tội phạm về ma túy ở ngoại biên, phần lớn là ñối tượng người Mông Lào cấu kết 
với ñối tượng người Việt Nam vượt biên sang nước Cộng hoà dân chủ nhân dân 
Lào tổ chức thu gom, tập kết các chất ma túy ở ñịa bàn sát biên giới sau ñó móc nối 
với các ñối tượng ở nội ñịa và khu vực biên giới hình thành các ñường dây, ổ nhóm 
vận chuyển vào Việt Nam. Chúng lợi dụng mối quan hệ thân tộc, dòng họ giữa cư 
dân 2 bên biên giới từ lâu ñời cộng với trình ñộ dân trí thấp, hiểu biết pháp luật còn 
hạn chế, tính nhẹ dạ, cả tin, của ñồng bào các dân tộc ở khu vực 2 bên biên giới ñể 
lôi kéo tham gia vận chuyển trái phép ma túy vào Việt Nam. Các khu vực trọng 
ñiểm nổi lên như Nậm Táy, Nậm Bống, Phà ðánh, Huồi Hay, Na Cứa, Mường 
Dương thuộc huyện Sầm Tớ tỉnh Hủa Phăn - Lào; Thăm Poọng, Loọng Quặng, Phà 
Vén thuộc huyện Noọng Hét tỉnh Xiêng Khoảng - Lào. 

ðịa bàn trọng ñiểm: Tập trung ở ñịa bàn sát biên giới Việt Nam như: Bản Nậm 
Táy, Bản Phà Khốm, Bản Nậm Bống, Cụm bản Phăn Thoong, xã Mường Dương, xã 
Loọng Cắng - huyện Sầm Tớ - tỉnh Hủa Phăn; Cụm bản Phà Vén - Noọng Hét - Lào 

b) Nội biên 
ðịa hình phức tạp, dân cư phân bố không ñồng ñều, thành phần ña dạng, 

ngoài số dân trong ñịa bàn thì số người tạm trú, tạm vắng nhiều, khó quản lý. Mặt 
khác, do nhu cầu sử dụng ma tuý của các ñối tượng nghiện và siêu lợi nhuận do 
ma tuý mang lại, nên các ñối tượng tội phạm về ma túy hoạt ñộng với hình thức 
ngày càng tinh vi, chúng không trú ẩn qua ñêm ñơn lẻ như trước mà phối hợp với 
các toán khác tìm nơi ẩn náu, tổ chức canh gác cẩn mật, liên tục thay ñổi ñịa ñiểm, 
thoả thuận giao dịch mua bán ma tuý trên ñất Lào hoặc ngay trên biên giới ñể 
tránh sự ñánh bắt của các lực lượng chức năng. Tại ñịa bàn Biên giới, nhất là một 
số bản ở vùng rẻo cao có dấu hiệu hình thành các tụ ñiểm bán lẻ ma túy. 

Tập trung ở ñịa bàn các xã như: Thông Thụ, Nậm Giải, Hạnh Dịch, Tri Lễ 
của huyện Quế Phong; các xã Nậm Cắn, Tà Cạ, Mường Típ, Mường Ải, Mỹ Lý, Na 
Ngoi của huyện Kỳ Sơn; Xã Nhôn Mai, Tam Hợp của huyện Tương Dương; xã 
Thanh Thủy, Hạnh Lâm của huyện Thanh Chương. 

Từ những ñặc ñiểm tình hình trên trong những năm qua mặc dù các cấp, các 
ngành, các lực lượng ñã tích cực xây dựng, ñề ra các chủ trương, kế hoạch ñấu 
tranh với các loại tội phạm song hoạt ñộng của các loại tội phạm, ñặc biệt là các tội 
phạm về ma tuý vẫn còn diễn biến hết sức phức tạp. 

c) Thủ ñoạn hoạt ñộng 
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Bọn tội phạm ma túy hoạt ñộng vào tất cả mọi thời gian, miễn là có "hàng" 
và tiến hành vận chuyển, tiêu thụ khi chúng cảm thấy "an toàn". Ngoài ra, vào thời 
vụ gieo trồng và thu hoạch thuốc phiện hoạt ñộng của tội phạm ma túy cũng diễn ra 
khá phổ biến. Trong ngày, thời ñiểm mà bọn tội phạm ma túy thường hoạt ñộng là 
gần tối trời và từ  03 ñến 04 giờ sáng. 

d) Loại ma túy tội phạm ma túy thường dùng ñể thực hiện hành vi phạm tội 
Bao gồm: Thuốc phiện, Hêrôin, Cần sa, ma túy tổng hợp và các loại ma 

tuý khác, trong ñó chủ yếu là Hêrôin vì ñây là chất có lợi nhuận cao, nhiều 
người nghiện có nhu cầu nhất.  

3. Nguyên nhân nảy sinh tội phạm và các tệ nạn về ma túy trên tuyến 
biên giới ñất liền tỉnh Nghệ An 

a) Lợi nhuận do sản xuất, buôn bán chất ma túy cao là ñộng lực thúc ñẩy gia 
tăng tội phạm về ma túy 

Nhu cầu tiêu thụ ma tuý ở tỉnh Nghệ An còn lớn, theo thống kê toàn tỉnh hiện còn 
hơn 5.596 người nghiện ma tuý ñang sống ở cộng ñồng tại 262/480 xã, phường, thị trấn 
cộng với ñặc thù của ma tuý là siêu lợi nhuận, dễ nghiện khó cai nên không dễ gì bọn tội 
phạm và người nghiện từ bỏ ma tuý. ðây chính là yếu tố cơ bản kích thích quy luật 
''cung - cầu'' làm cho tình hình ma tuý ngày càng phức tạp hơn. Bên cạnh ñó trên ñịa 
bàn tỉnh Nghệ An ñang còn một bộ phận ñồng bào Mông sinh sống ở 3 huyện Kỳ Sơn, 
Tương Dương, Quế Phong có tập quán trồng và sử dụng thuốc phiện từ lâu ñời nên trên 
thực tế không dễ gì xoá bỏ dứt ñiểm hoàn toàn trong một thời gian ngắn, ñặc biệt là ñối 
với những ñịa bàn tiếp giáp với các bản, cụm bản của nước Cộng hoà dân chủ nhân dân 
Lào có dân tộc Mông sinh sống. 

b) Công tác tuyên truyền, giáo dục vận ñộng nhân dân tham gia công tác 
phòng, chống nói chung và cai nghiện ma túy chưa ñi vào chiều sâu, ý thức chấp 
hành của một bộ phận quần chúng nhân dân còn yếu kém 

Công tác tuyên truyền, giáo dục, vận ñộng quần chúng nhân dân tham gia 
phòng, chống và cai nghiện ma túy chưa ñi vào chiều sâu, còn ñơn ñiệu, chưa hiệu 
quả, mang tính hình thức, chung chung nhất là chưa phối kết hợp ñược giữa tuyên 
truyền, giáo dục với việc giúp ñỡ quần chúng nhân dân phát triển kinh tế có cuộc 
sống ổn ñịnh... các biện pháp tuyên truyền chưa ñủ mạnh ñể người dân (ñặc biệt là 
bà con dân tộc thiểu số) hiểu và nhận thức sâu sắc tác hại của ma túy mà coi ma túy 
như kẻ thù.  

Trên thực tế hiện nay có nhiều người chưa nhận thức ñầy ñủ về tác hại của 
ma túy nên ñã sa vào con ñường nghiện ma túy hoặc phạm tội ma túy. Bên cạnh ñó, 
do nhận thức không ñầy ñủ nên một bộ phận quần chúng nhân dân còn có tâm lý sợ 
tội phạm trả thù nên không dám báo tin, tố giác hành vi phạm tội của tội phạm về 
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ma túy cho các cơ quan chức năng mặc dù biết rõ các ñối tượng, băng nhóm buôn 
bán, vận chuyển hoặc tổ chức sử dụng trái phép chất ma túy. 

c) Các cơ quan chức năng thực hiện nhiệm vụ phòng, chống tội phạm về ma 
túy chưa ñủ mạnh, trang bị phương tiện phục vụ ñấu tranh chống tội phạm về ma 
túy chưa ñồng bộ. Công tác phối hợp phòng, chống tội phạm về ma túy có lúc chưa 
thường xuyên 

Thực tế công tác ñấu tranh với tội phạm ma tuý trong những năm qua cho 
thấy: phương thức, thủ ñoạn hoạt ñộng ngày càng tinh vi, xảo quyệt, liều lĩnh, 
manh ñộng, chúng sẵn sàng sử dụng cả vũ khí nóng ñể chống trả quyết liệt các lực 
lượng tiến hành vây bắt; tội phạm ma tuý ñã hình thành các ñường dây mua bán, 
vận chuyển ma tuý xuyên Quốc gia và Quốc tế. Trong khi ñó các lực lượng ñược 
giao nhiệm vụ phòng, chống tội phạm về ma túy của tỉnh (Biên phòng, Công an, 
Hải quan) còn mỏng. Việc ñầu tư kinh phí cho công tác phòng, chống ma tuý còn 
quá ít, chưa tương xứng yêu cầu, nhiệm vụ ñược giao. Các phương tiện phục vụ 
ñấu tranh chống tội phạm và tệ nạn ma túy (thông tin, giao thông, kiểm tra...) còn 
thiếu thốn và lạc hậu. 

Công tác phối hợp giữa các cơ quan tham gia tố tụng có lúc chưa ñồng bộ 
dẫn ñến hiệu quả ñấu tranh chưa cao. 

d) Số người nghiện ma túy không giảm mà có chiều hướng ngày càng gia 
tăng, từ ñó kích thích gia tăng tội phạm ma túy 

Theo thống kê ñầu năm 2006, toàn tỉnh Nghệ An có 3.503 người nghiện ma 
túy thì ñến cuối năm 2010 (tính ñến ngày 31/12/2010) toàn tỉnh có ñến 5.596 
người nghiện ma túy có hồ sơ quản lý với 5.038 nam, 558 nữ (trong ñó ñộ tuổi 
dưới 16 là 356 người; ñộ tuổi từ 16 ñến 30 là 3.731 người; ñộ tuổi trên 30 là 
1.509 người). Bọn tội phạm về ma túy thường lợi dụng các ñịa ñiểm như: quán 
Karaoke, vũ trường, quán giải khát, công viên, bến tàu xe hoặc ở những lán trại 
trên sườn núi trọc có tầm quan sát rộng... ñể bán ma túy cho người nghiện sử 
dụng, mặt khác chúng dùng mọi thủ ñoạn ñể lôi kéo, rủ rê người khác cùng sử 
dụng chất ma túy.  

Nguyên nhân do lối sống thực dụng, thích ăn chơi, ñua ñòi, hưởng thụ hoặc 
do bế tắc trong cuộc sống, tình yêu, do mâu thuẫn gia ñình, không có lối thoát... 
Mặt khác một phần do công tác quản lý con em của gia ñình, nhà trường và xã hội 
thiếu chặt chẽ, do tác ñộng của mặt trái nền kinh tế thị trường... cũng như sự vào 
cuộc của các cơ quan chức năng còn có khiếm khuyết, hiệu quả việc cai nghiện ma 
tuý và giải quyết việc làm sau cai ñạt thấp, tỷ lệ tái nghiện cao (từ 90 - 95%) nên ñã 
phần nào kích thích quy luật “cung - cầu” về ma tuý, làm cho tình hình tội phạm 
ma tuý tiếp tục diễn biến phức tạp, số người nghiện ma túy chẳng những không 
giảm mà còn có chiều hướng ngày càng gia tăng. 
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II. KẾT QUẢ ðẤU TRANH CHỐNG TỘI PHẠM VÀ TỆ NẠN MA TÚY 

TRÊN ðỊA BÀN TỈNH NGHỆ AN THỜI GIAN QUA (2006 - 2010) 

1. Công tác chỉ ñạo triển khai 
ðể triển khai thực hiện kế hoạch phòng, chống ma túy có hiệu quả, UBND 

tỉnh ñã ban hành Quyết ñịnh số 64/2005/Qð-UBND ngày 14/6/2005 phê duyệt 
Chương trình hành ñộng phòng chống ma tuý trên ñịa bàn Nghệ An giai ñoạn 2006 
- 2010, Kế hoạch số 14/UBND.NC ngày 16/01/2008 thực hiện Chương trình mục 
tiêu Quốc gia phòng, chống ma tuý ñến năm 2010 trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An. Trong 
ñó ñề ra các mục tiêu, chỉ tiêu và nhiệm vụ cụ thể ñể phân công cho các cấp, các 
ngành tổ chức thực hiện. Trong ñó tập trung 4 nhiệm vụ lớn là: Tuyên truyền vận 
ñộng quần chúng tham gia phòng chống ma tuý; kiểm soát ma túy thẩm lậu qua 
biên giới và chống tái trồng cây thuốc phiện; tổ chức cai nghiện ma túy và quản lý 
sau cai; triệt xóa các ñịa bàn, tụ ñiểm phức tạp về ma túy, các ñường dây, ổ nhóm, 
các ñiểm bán lẻ và tổ chức sử dụng trái phép chất ma túy. 

Ngoài ra, UBND tỉnh cũng ñã kịp thời ban hành các Chỉ thị, Kế hoạch quan 
trọng, có tính chiến lược và xây dựng các ðề án trọng ñiểm với các giải pháp cụ thể 
sát ñúng với tình hình thực tiễn, ñáp ứng yêu cầu nhiệm vụ ñấu tranh chống tội 
phạm và tệ nạn ma túy trên ñịa bàn toàn tỉnh như: 

- Chỉ ñạo xây dựng và triển khai thực hiện 3 ðề án lớn nhằm huy ñộng tổng 
lực cho công tác phòng chống ma tuý gồm: ðề án “Nâng cao hiệu quả xóa ñịa bàn 
phức tạp về ma túy”; ðề án “Cai nghiện ma tuý, dạy nghề và tạo việc làm sau cai” 
giai ñoạn 2005 - 2010 và ðề án “3 yên, 3 giảm”.  

- Triển khai giải pháp tấn công truy quét vũ trang ñối với các ñường dây, ñối 
tượng phạm tội về ma tuý ñặc biệt nguy hiểm trên tuyến biên giới ñất liền.  

- Ban hành Quy ñịnh chính sách hỗ trợ công tác cai nghiện và cho người 
nghiện ma tuý ñã cai nghiện có kết quả ñang gặp khó khăn về kinh tế ñược vay vốn 
giải quyết việc làm, ổn ñịnh cuộc sống.  

2. Các biện pháp tập trung ñấu tranh, phòng chống ma túy 
a) Thường xuyên làm tốt công tác nắm, phân tích, dự báo tình hình về thủ 

ñoạn hoạt ñộng của tội phạm ma tuý trên tuyến biên giới 
- ðể phòng ngừa và ñấu tranh có hiệu quả với hoạt ñộng của các tội phạm về 

ma túy, các lực lượng chức năng ñặc biệt là các lực lượng Công an, Bộ ñội Biên 
phòng, Hải quan tỉnh rất coi trọng công tác ñấu tranh bí mật, chủ ñộng nắm bắt tình 
hình từ xa. Tổ chức lực lượng nắm thường xuyên, liên tục tình hình hoạt ñộng của các 
loại ñối tượng liên quan ñến hoạt ñộng phạm tội về ma túy ở cả nội và ngoại biên.  

- Tại ñịa bàn ngoại biên, các lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy ñã 
kịp thời nắm chắc tình hình hoạt ñộng của các ñối tượng, các chủ "hàng" ở ñịa bàn 
nước bạn Lào có quan hệ với các ñối tượng có dấu hiệu hoạt ñộng phạm tội về ma 
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túy trong nước, phương thức, thủ ñoạn hoạt ñộng... ñể từ ñó xác lập chuyên án, kế 
hoạch nghiệp vụ ñấu tranh. 

- Tại ñịa bàn nội biên, các lực lượng chuyên trách chống tội phạm ma túy 
thường xuyên nắm chắc hoạt ñộng của các ñối tượng có dấu hiệu nghi vấn liên 
quan ñến hoạt ñộng mua bán, vận chuyển trái phép chất ma túy với các ñối tượng ở 
ngoại biên. Nắm chắc tình hình ñịa bàn, tình hình nhân dân, nhất là các ñối tượng 
có tiền án, tiền sự về ma túy. Trên cơ sở ñó kịp thời xác lập chuyên án, kế hoạch 
nghiệp vụ ñấu tranh ñạt hiệu quả cao. 

b) Làm tốt công tác ñiều tra cơ bản về ma túy 
ðể ñấu tranh có hiệu quả với các ñường dây, ổ nhóm tội phạm ma túy, các 

lực lượng chức năng chống tội phạm về ma túy ñã thường xuyên làm tốt công tác 
ñiều tra cơ bản về ma túy trên tuyến biên giới ñất liền. Mọi tình hình thu ñược sau 
khi ñiều tra nghiên cứu luôn ñược tiến hành bổ sung ñầy ñủ vào Hồ sơ ñiều tra cơ 
bản, ñảm bảo không ñể sót, lọt các vụ việc, ñối tượng liên quan ñến hoạt ñộng hiện 
hành của tội phạm về ma túy. ðã tiến hành ðTCB 100% ñịa bàn xã biên giới và 
sưu tập ñược 95% bản, cụm bản ở ñịa bàn ngoại biên ñối diện. 

Chính vì vậy, trong những năm qua, qua công tác ñiều tra cơ bản, các lực 
lượng chức năng phòng, chống ma túy của tỉnh ñã kịp thời phát hiện, lập Hồ sơ cá 
nhân ñưa vào diện quản lý nhiều ñối tượng về ma túy, góp phần ñấu tranh có hiệu 
quả một số vụ án tội phạm về ma túy liên quan ñến ñối tượng hai bên biên giới. 

c) Công tác ñiều tra, bắt giữ, xử lý các vụ phạm tội về ma túy: 
Các lực lượng chuyên trách Phòng, chống tội phạm ma túy ñã tổ chức ñấu 

tranh có hiệu quả với tội phạm về ma tuý, bóc gỡ ñược nhiều ñường dây, ñối tượng 
mua bán ma tuý lớn; tập trung lực lượng ñánh mạnh, ñánh trúng nhiều tổ chức tội 
phạm ma tuý lớn, hàng trăm tụ ñiểm, ñiểm bán lẻ phức tạp. Có nhiều chuyên án, vụ 
án ñã răn ñe ñược bọn tội phạm. Tổ chức triệt xoá một số ñịa bàn phức tạp, trọng 
ñiểm về ma tuý trên ñịa bàn toàn tỉnh, có nhiều ñịa bàn giảm tới hơn 80% tội phạm 
ma tuý và người nghiện ma túy. 

d) Công tác phối hợp giữa các lực lượng trong ñấu tranh, phòng chống ma tuý: 
Xác ñịnh rõ vị trí, vai trò quan trọng của sự phối hợp giữa các lực lượng 

trong ñấu tranh chống các tội phạm về ma túy. Các lực lượng chuyên trách phòng, 
chống tội phạm ma túy trong tỉnh ñã thường xuyên phối hợp chặt chẽ với nhau 
trong phòng, chống tội phạm về ma túy. Ngoài thực hiện nhiệm vụ riêng của từng 
ngành, các lực lượng Công an, Bộ ñội Biên phòng, Hải quan tỉnh ñã thường xuyên 
trao ñổi tin tức, tình hình có liên quan ñến hoạt ñộng của tội phạm nói chung và tội 
phạm về ma túy nói riêng. Hàng quý tổ chức kiểm ñiểm ñánh giá, rút kinh nghiệm 
trong công tác phối hợp ñấu tranh cũng như ñiều tra, xử lý các vụ phạm tội về ma 
túy trên ñịa bàn tỉnh. 
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ñ) Thường xuyên chỉ ñạo làm tốt công tác phối hợp với các cơ quan hữu 
quan nước bạn Lào trong phòng, chống tội phạm về ma túy: 

Các lực lượng chức năng thường xuyên trao ñổi thông tin, chia sẻ kinh 
nghiệm trong phòng chống ma tuý với bạn Lào. Trong 5 năm (2005 - 2010) ñã tổ 
chức 62 cuộc giao ban với bạn Lào ở nhiều cấp khác nhau (cấp tỉnh 23 lần, cấp 
huyện 39 lần); thông qua giao ban, một số nội dung Hiệp ñịnh tương trợ về phòng 
chống ma tuý giữa Chính phủ 2 nước Việt Nam - Lào và các thoả thuận song 
phương giữa Bộ Công an Việt Nam và Bộ An ninh Lào về công tác phòng chống 
ma tuý ñã và ñang ñược tổ chức thực hiện ñạt kết quả tốt. 

Ngoài việc tổ chức giao ban luân phiên theo nội dung biên bản ghi nhớ giữa các 
tỉnh, Nghệ An ñã cử nhiều ñoàn cán bộ (Bộ ñội Biên phòng - Công an - Hải quan) trực 
tiếp làm việc với các tỉnh của bạn Lào về nội dung ñảm bảo An ninh biên giới, trong 
ñó có nội dung hợp tác trong ñấu tranh phòng chống ma tuý khu vực biên giới.  

Do làm tốt công tác phối hợp giữa các lực lượng chuyên trách phòng, chống 
tội phạm ma túy của tỉnh Nghệ An và nước Bạn Lào nên ñã tổ chức triệt phá thành 
công nhiều ñường dây ma túy lớn, xuyên Quốc gia. 

e) Kết quả ñấu tranh với tội phạm ma tuý: Trong 5 năm (từ tháng 6/2005 - 
6/2010), lực lượng kiểm soát ma túy các cấp, các ngành ñã ñiều tra khám phá 57 
ñường dây với 184 ñối tượng buôn bán, vận chuyển chất ma tuý lớn; triệt xoá 477 
tụ ñiểm và hàng nghìn ñiểm bán lẻ và tổ chức sử dụng trái phép chất ma tuý; phát 
hiện bắt giữ, 3.843 vụ/5.089 ñối tượng, thu giữ 68,11kg hêrôin, 31,50 kg thuốc 
phiện, 61,42 gam cần sa, 23.940 viên ma tuý tổng hợp; tiền, vàng và các loại tài sản 
khác trị giá hơn 3 tỷ ñồng. Khởi tố ñiều tra, truy tố, xét xử 3.691 vụ/4.721 ñối 
tượng. Tổ chức tuyên truyền và tiến hành xoá nhổ ñược 5,44 ha diện tích rẫy tái 
trồng cây thuốc phiện.  

Trong các vụ ñã bắt và xử lý cho thấy các ñối tượng phạm tội về ma túy có 
thành phần rất ña dạng và phức tạp, gồm nhiều lứa tuổi, giới tính khác nhau trong 
ñó có cả người Việt Nam và người nước ngoài, nguồn ma túy phần lớn thẩm lậu từ 
nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào vào ñịa bàn tỉnh Nghệ An. 

Có ñược kết quả trên là sự nỗ lực của các lực lượng phòng, chống tội phạm 
ma túy như Công an, Bộ ñội Biên phòng, Hải quan, Viện kiểm sát, Tòa án và các 
Sở, ban ngành, ñoàn thể, Chính quyền ñịa phương các cấp ñã tiến hành ñồng bộ các 
biện pháp công tác từ nắm tình hình ñến tổ chức lực lượng ñấu tranh ngăn chặn. 
Mặt khác do một số nguyên nhân cơ bản sau: 

III. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP 
1. Mục tiêu 
a) Mục tiêu chung 
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Huy ñộng sự vào cuộc ñồng bộ của các cấp, các ngành và toàn xã hội, kịp 
thời ngăn chặn ñến mức cao nhất hoạt ñộng của các tội phạm về ma túy từ Lào 
qua biên giới vào ñịa bàn tỉnh Nghệ An, từ ñó làm giảm tội phạm và tệ nạn ma túy 
tiến tới xóa sạch ma túy ở tuyến biên giới phía Tây và khu vực nội ñịa tiếp giáp, 
góp phần làm trong sạch ñịa bàn, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội 
ở khu vực biên giới. 

- Từ năm 2013 không ñể tái trồng cây thuốc phiện, cây cần sa xẩy ra ở khu 
vực biên giới. 

- Làm giảm 50% số người nghiện ở các xã biên giới và số người nghiện còn 
lại hàng năm ñều ñược cắt cơn. 

- Nhân dân các xã dọc biên giới với nước bạn Lào nhận thức ñược tác hại của 
ma túy và tự giác lên án tố giác các tội phạm và tệ nạn xã hội. 

b) Mục tiêu cụ thể 
- 100% các bản, xã trên tuyến biên giới ñất liền thường xuyên tổ chức tuyên 

truyền về tệ nạn ma túy, tác hại của ma túy nhằm nâng cao nhận thức cho quần 
chúng nhân dân, tạo chuyển biến tích cực trong công tác phòng, chống ma túy. 

- 100% hộ gia ñình ký cam kết không mua bán ma túy, không hoạt ñộng 
trồng và tái trồng cây thuốc phiện, các loại cây có chứa chất ma túy trên ñịa bàn 
biên giới; Khắc phục, hạn chế ñến mức thấp nhất các sơ hở, thiếu sót trong quản lý 
ñịa bàn, không ñể bọn tội phạm về ma túy lợi dụng hoạt ñộng. 

- Nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các lực lượng chức năng như: Bộ ñội 
Biên phòng, Công an, Hải quan, UBND các xã, huyện biên giới, Mặt trận tổ quốc 
và ñoàn thể các cấp, các Sở, ban ngành có liên quan; ñẩy mạnh quan hệ hợp tác 
với các bản, cụm bản huyện, tỉnh tiếp giáp có chung ñường biên giới của nước 
Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào nhằm ngăn chặn có hiệu quả hoạt ñộng của các 
tội phạm về ma túy. Từ 2011 - 2012 phối hợp hướng dẫn giúp bạn Lào tuyên 
truyền cho 100% các Bản ở khu vực biên giới ký cam kết không trồng và tái trồng 
cây thuốc phiện, không vượt biên buôn bán, vận chuyển trái phép chất ma túy. 

- Chủ ñộng trong thực hiện các biện pháp phòng ngừa và ñấu tranh ngăn chặn, 
tăng cường ñiều tra nhằm xử lý có hiệu quả làm giảm trên 80% hoạt ñộng của các tội 
phạm về ma túy trên ñịa bàn biên giới. ðến năm 2015, phấn ñấu ngăn chặn cơ bản 
lượng ma túy thẩm lậu từ nước ngoài vào ñịa bàn biên giới ñất liền tỉnh Nghệ An. 

2. Phạm vi, ñối tượng 
a) Phạm vi 
- ðề án ñược thực hiện trên tuyến biên giới ñất liền tỉnh Nghệ An, trong ñó 

tập trung ở khu vực trọng ñiểm ñang có nhiều ñường dây, ñối tượng tội phạm ma 
túy cũng như tệ nạn ma túy hoạt ñộng; các khu vực Cửa khẩu; ñường giao thông từ 
biên giới vào nội ñịa; các ñịa bàn phức tạp về ma túy ở ngoại biên ñối diện.  
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- Kiểm soát, ngăn chặn ma túy thẩm lậu qua biên giới từ nước Cộng hòa dân 
chủ nhân dân Lào vào ñịa bàn biên giới tỉnh Nghệ An và ngược lại. 

- Thời gian thực hiện ðề án ñến năm 2015. 
b) ðối tượng 
- Các ñối tượng, ñường dây, ổ nhóm phạm tội về ma túy trên tuyến biên giới 

ñất liền tỉnh Nghệ An. 
- Các loại hàng hóa, phương tiện qua lại Biên giới, Cửa khẩu, có liên quan 

ñến ma túy và tội phạm về ma túy. 

3. Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác phòng ngừa và ñấu tranh 
chống tội phạm và tệ nạn ma túy 

Xuất phát từ tính chất nguy hiểm của tội phạm về ma túy, hậu quả tác hại do ma 
túy gây ra và thực trạng tình hình hoạt ñộng của các tội phạm về ma túy trên tuyến 
biên giới ñất liền, số lượng ñối tượng nghiện cũng như tệ nạn ma túy trên ñịa bàn tỉnh 
Nghệ An hiện nay. ðể phòng ngừa và ñấu tranh có hiệu quả với loại tội phạm này, các 
Sở, ban ngành và các lực lượng Công an, Bộ ñội Biên phòng, Hải quan, Mặt trận tổ 
quốc, các ñoàn thể và chính quyền ñịa phương các huyện, xã trên tuyến biên giới ñất 
liền trong tỉnh Nghệ An cần thực hiện tốt các nội dung sau: 

a) Phát huy sức mạnh của toàn bộ hệ thống chính trị trong phòng chống các 
tội phạm và tệ nạn ma túy ở khu vực biên giới 

- Tăng cường công tác lãnh ñạo của các cấp uỷ ðảng, sự ñiều hành, quản lý 
của chính quyền và Ban chỉ ñạo phòng chống tội phạm, phòng chống AIDS, tệ nạn 
ma tuý, mại dâm từ tỉnh ñến các huyện, xã biên giới. Gắn trách nhiệm của các 
thành viên Ban chỉ ñạo và Thủ trưởng các cơ quan, ñơn vị, ñịa phương, ban, ngành, 
ñoàn thể ở ñịa bàn biên giới trong công tác phòng, chống ma tuý.  

- Huy ñộng sức mạnh ñồng bộ của các cơ quan chức năng, chính quyền ñịa 
phương ở ñịa bàn biên giới, tiến hành ñồng bộ các biện pháp phòng ngừa và ñấu 
tranh nhằm ngăn chặn các hoạt ñộng của tội phạm về ma túy, từng bước khắc phục 
những ñiểm tồn tại, hạn chế làm nảy sinh tội phạm và tệ nạn về ma túy. 

- Các lực lượng chuyên trách phòng, chống tội phạm về ma túy như: Công 
an, Biên phòng, Hải quan cần chủ ñộng tham mưu cho Huyện ủy, UBND các huyện 
biên giới thường xuyên ñôn ñốc các xã ở khu vực biên giới làm tốt công tác phòng, 
chống ma túy; Gắn trách nhiệm ñối với các ñịa phương ñể xảy ra tình trạng phức 
tạp về tội phạm và tệ nạn ma túy tại ñịa bàn ñược phân công quản lý. 

-  Cấp ủy, Chính quyền ñịa phương các huyện, xã biên giới cần xác ñịnh rõ 
vai trò trách nhiệm trong việc chỉ ñạo và tổ chức thực hiện các biện pháp phòng, 
chống các tội phạm về ma túy coi ñây là nhiệm vụ quan trọng của ñịa phương. 
Thường xuyên củng cố các tổ chức ñoàn thể, nâng cao trình ñộ, nhận thức của ñội 
ngũ cán bộ ñịa phương. 
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- Phối hợp tổ chức tập huấn kiến thức về ma túy và nâng cao trình ñộ, năng 
lực cho Công an và Dân quân các xã biên giới; phát huy vai trò của Già làng, 
Trưởng bản, người có uy tín trong thôn bản, dòng họ ñể tuyên truyền vận ñộng 
quần chúng nhân dân phòng chống ma túy. Triển khai phương án phòng chống các 
tội phạm và tệ nạn ma túy trên ñịa bàn gắn với phát triển kinh tế, xóa ñói giảm 
nghèo nâng cao ñời sống, nâng cao trình ñộ nhận thức ñể xóa bỏ dứt ñiểm nguyên 
nhân nảy sinh tội phạm và tệ nạn ma túy. 

- Tập trung chỉ ñạo thực hiện quyết liệt công tác cai nghiện ma tuý và quản 
lý sau cai trên tuyến biên giới ñất liền, nhất là công tác cai nghiện ma tuý tại cộng 
ñồng. Tổ chức cai nghiện cho 100% người nghiện ñang có mặt trên khu vực biên 
giới ñất liền.  

b) Tăng cường công tác tuyên truyền, nhằm nâng cao nhận thức cho quần 
chúng nhân dân ở khu vực biên giới 

- Làm tốt công tác tuyên truyền pháp luật phòng, chống ma túy một cách sâu 
rộng, ñảm bảo ñến từng thôn bản ở ñịa bàn biên giới. Trong ñó chú trọng ñịa bàn trọng 
ñiểm, phức tạp về ma túy và khu vực vùng sâu, vùng xa, nơi mà trình ñộ nhận thức 
của ñồng bào còn hạn chế. Từ ñó góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật, làm 
cho từng người dân hiểu rõ tác hại của ma túy ñối với bản thân, gia ñình và cộng ñồng 
ñi ñến tích cực ñấu tranh chống tội phạm và tệ nạn ma túy. 

- UBMTTQ các cấp, nhất là cơ sở tổ chức tuyên truyền nhằm nâng cao nhận 
thức về phòng, chống ma túy của người dân bằng nhiều hình thức thiết thực, gần 
gũi với ñồng bào vùng sâu, vùng xa tại các thôn, bản ở ñịa bàn biên giới, trường 
học... xây dựng nhiều ñiểm tư vấn về ma túy, HIV - AIDS nằm trong các tổ chức 
như ðoàn thanh niên, Cựu chiến binh, Hội người cao tuổi, Hội liên hiệp phụ nữ, 
hội nông dân... 

- Phát huy vai trò của các tổ chức như ðoàn thanh niên, Hội cựu chiến binh, Hội 
người cao tuổi, Mặt trận tổ quốc... ðồng thời, gắn với xây dựng mô hình kinh tế nhằm 
xóa ñói giảm nghèo, tạo công ăn việc làm, xây dựng phát triển kinh tế. 

c) Nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống các tội phạm về ma túy trên 
tuyến biên giới ñất liền của các lực lượng chuyên trách 

- Tiến hành làm tốt công tác ñiều tra cơ bản nắm chắc tình hình, diễn biến 
hoạt ñộng của các tội phạm về ma túy trên tuyến biên giới ñất liền, thường xuyên 
kiểm tra tạm trú, tạm vắng, cư trú tạm thời ở khu vực biên giới, các ñịa bàn trọng 
ñiểm có nhiều phức tạp về ma túy ñể nắm chắc nhân hộ khẩu, nhất là các ñối tượng 
liên quan ñến ma túy, không ñể bọn tội phạm ma túy lợi dụng ẩn náu hoạt ñộng 
hoặc móc nối, lôi kéo, mua chuộc ñồng bào phạm tội. 
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- Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ ñịa bàn, kịp thời khắc 
phục những sơ hở, thiếu sót trong công tác tuần tra, kiểm soát, công tác quản lý 
xuất, nhập cảnh ñể bọn tội phạm ma túy lợi dụng hoạt ñộng. 

- Chủ ñộng nắm chắc tình hình ñể có biện pháp phòng ngừa, ñấu tranh ngăn 
chặn tội phạm ma túy. Thông qua các biện pháp nghiệp vụ của Công an tỉnh, Bộ 
ñội Biên phòng tỉnh kịp thời phát hiện các ñối tượng nghi vấn liên quan ñến các 
ñường dây tội phạm ma túy.  

- Bộ ñội Biên phòng tỉnh phối hợp với Cục Hải quan tỉnh kiểm soát chặt chẽ 
người, phương tiện, hàng hóa xuất nhập qua cửa khẩu, phát hiện bắt giữ các ñối 
tượng lợi dụng qua lại biên giới hoạt ñộng phạm tội về ma túy. 

- Kiểm soát chặt chẽ việc lợi dụng sơ hở ñể vận chuyển các tiền chất, thuốc 
gây nghiện... quá cảnh qua ñịa bàn Nghệ An. Thường xuyên thực hiện tốt quy chế 
phối hợp giữa các lực lượng chuyên trách phòng chống ma túy. 

d) Làm tốt công tác ñiều tra, bắt giữ, xử lý các tội phạm về ma túy 
- Sử dụng ñồng bộ các biện pháp nghiệp vụ ñể kịp thời ñiều tra phát hiện, bắt 

giữ các vụ phạm tội về ma túy. Các lực lượng chuyên trách như: Công an, Bộ ñội 
Biên phòng, Hải quan và các lực lượng có liên quan phối hợp ñiều tra triệt phá các 
tổ chức, ñường dây tội phạm về ma túy, nhất là các ñường dây liên quan hai bên 
biên giới. 

- Các lực lượng chuyên trách chống ma túy thường xuyên tổng kết, rút kinh 
nghiệm về kết quả ñấu tranh chống ma túy, ñể kịp thời bổ sung kế hoạch, biện pháp 
ñấu tranh phù hợp với tính chất hoạt ñộng của tội phạm ma túy trong từng giai ñoạn. 

- Tăng cường công tác phát hiện, ñiều tra, truy tố, xét xử tội phạm về ma túy 
một cách kịp thời, triệt ñể, kiên quyết triệt phá các ñường dây, ổ nhóm tội phạm về 
ma túy trên biên giới. 

- Hướng dẫn cho quần chúng nhân dân cảnh giác kịp thời phát hiện dấu hiệu 
hoạt ñộng của bọn tội phạm về ma túy ở ñịa phương, kịp thời cung cấp thông tin về 
hoạt ñộng của chúng và tích cực phối hợp với các cơ quan chức năng trong ñiều tra 
xử lý tội phạm ma túy. 

ñ) ðẩy mạnh hợp tác Quốc tế trong phòng, chống các tội phạm về ma túy 
- Tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện tốt các quy chế, thỏa thuận, biên bản 

ghi nhớ... ñã ký kết giữa Việt Nam và Lào; giữa các cơ quan, ban ngành, ñơn vị, 
các huyện biên giới với các lực lượng chức năng thuộc 3 tỉnh Xiêng Khoảng, 
Bôlykhăm xay, Hủa Phăn của nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào trong phòng, 
chống tội phạm về ma túy. 

- Tăng cường hơn nữa công tác phối hợp giữa Công an, Hải quan, Bộ ñội Biên 
phòng tỉnh với các lực lượng bản, cụm bản huyện, tỉnh biên giới có liên quan của 
Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào trong việc trao ñổi thông tin tài liệu  tội phạm về ma 



CÔNG BÁO/Số 07+08/Ngày 10-01-2012 75

túy. Kịp thời phối hợp ñiều tra, bắt giữ và giải quyết các vấn ñề về phòng chống ma 
túy theo yêu cầu của mỗi bên và thỏa thuận hai bên ñã ký kết. 

- Thường xuyên trao ñổi kinh nghiệm về công tác phòng, chống tội phạm ma 
túy trên biên giới, Cửa khẩu và các vấn ñề khác có liên quan ñến hoạt ñộng của các 
tội phạm ma túy giữa các cơ quan chức năng của các tỉnh tiếp giáp có chung ñường 
Biên giới với nước Cộng hoà dân chủ nhân dân Lào. 

- Sáu tháng một lần lực lượng phòng chống tội phạm ma túy của Công an, 
Hải quan, Bộ ñội Biên phòng, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh trao ñổi thông tin về 
phòng chống ma túy của lực lượng mình với lực lượng tương ứng thuộc các tỉnh 
Xiêng Khoảng, Bôlykhămxay, Hủa Phăn của Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào theo 
quy chế phối hợp, biên bản ghi nhớ ñã ñược thống nhất, trường hợp cần thiết thì 
tiến hành họp ñột xuất. 

- UBND các huyện biên giới xây dựng chế ñộ trao ñổi thông tin và bàn biện 
pháp ñấu tranh phòng, chống tội phạm ma túy trên biên giới với các huyện tiếp giáp 
ñối diện của nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào một cách phù hợp với tình hình 
thực tế từng huyện. 

- Chủ ñộng phối hợp với lực lượng phòng chống ma túy các tỉnh Xiêng 
Khoảng, Bôlykhămxay, Hủa Phăn của nước Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào ñể 
trao ñổi thông tin, phối hợp ñiều tra, xác minh bắt giữ các ñối tượng phạm tội về 
ma túy và hỗ trợ về nhân lực cũng như phương tiện, công cụ hỗ trợ... phục vụ cho 
công tác ñấu tranh phòng chống tội phạm, phòng chống ma túy. 

e) Tăng cường kinh phí, ñầu tư trang thiết bị phục vụ công tác phòng chống 
các tội phạm về ma túy: Tăng cường tạo nguồn kinh phí cho công tác phòng chống 
ma tuý, ñầu tư trang thiết bị, phương tiện nghiệp vụ ñáp ứng theo yêu cầu nhiệm vụ 
cho lực lượng trực tiếp phòng, chống các tội phạm về ma túy. 

IV. PHÂN CÔNG TRÁCH NHIỆM, TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
1. Lộ trình thực hiện 
ðề án ñược chia làm 2 giai ñoạn:  
a) Giai ñoạn 1 (từ năm 2011 ñến năm 2012): Triển khai trên phạm vi toàn 

tuyến biên giới ñất liền. Bộ ñội Biên phòng, Công an, Hải quan, Sở Tài chính và 
các Sở ban ngành có liên quan, UBND các xã, huyện trên tuyến biên giới ñất liền 
xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện ðề án theo chức năng, nhiệm vụ của từng 
lực lượng, cơ quan, ñơn vị, ñịa phương; tổ chức sơ kết ñánh giá rút kinh nghiệm, bổ 
sung các nội dung của ðề án cho phù hợp với tình hình thực tiễn và bảo ñảm tính 
khả thi. 

b) Giai ñoạn 2 (từ năm 2013 ñến năm 2015): Tổ chức thực hiện ðề án rộng rãi 
trên cơ sở kết quả giai ñoạn 1. Tổ chức tổng kết ðề án vào tháng 12 năm 2015. 

2. Phân công trách nhiệm 
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a) Bộ ñội Biên phòng tỉnh 
Chủ trì triển khai thực hiện ðề án, hàng năm xây dựng kế hoạch trình UBND 

tỉnh phê duyệt ñể chỉ ñạo, kiểm tra, ñôn ñốc Sở, ban, ngành, các lực lượng và các 
huyện, xã biên giới thực hiện ðề án này. 

b) Công an tỉnh 
Chỉ ñạo phòng Cảnh sát ñiều tra tội phạm về ma túy, lực lượng phòng chống 

ma túy Công an các huyện biên giới xây dựng kế hoạch phối hợp với Bộ ñội Biên 
phòng, Hải quan tỉnh thực hiện ðề án này trên tuyến biên giới ñất liền. 

c) Cục Hải quan tỉnh 
Xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện các nội dung ñược phân công trong 

ðề án này tại các khu vực Cửa Khẩu thuộc ñịa bàn quản lý của Hải quan. Phối hợp 
với Bộ ñội Biên phòng tỉnh chỉ ñạo lực lượng Hải quan và các ðồn biên phòng cửa 
khẩu tăng cường công tác kiểm soát ma túy có hiệu quả. 

d) Viện kiểm sát, Tòa án nhân dân tỉnh 
Phối hợp chặt chẽ với cơ quan ñiều tra tiến hành truy tố, xét xử nghiêm 

minh, ñúng pháp luật các tội phạm về ma túy không ñể sót, lọt tội phạm. Tăng 
cường công tác xét xử lưu ñộng tại các ñịa bàn biên giới ñể răn ñe, giáo dục.  

ñ) Sở Lao ñộng - Thương binh và Xã hội  
- Chủ trì và phối hợp với Công an tỉnh, Sở Y tế và các Sở, ngành, ñoàn thể liên 

quan triển khai tổ chức thực hiện Chương trình cai nghiện và Quản lý sau cai cho 
người nghiện ma túy trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015. ðịnh kỳ kiểm 
tra, ñánh giá tình hình thực hiện và báo cáo Ủy ban nhân tỉnh; 

- Tham mưu xây dựng Quy chế cai nghiện và Quản lý sau cai nghiện ma túy 
trên ñịa bàn tỉnh, cơ chế, chính sách khuyến khích, huy ñộng nguồn lực ñể tổ chức cai 
nghiện và tạo việc làm cho người nghiện sau cai trình Ủy ban nhân tỉnh ban hành.    

- ðưa các cơ sở cai nghiện mới thành lập vào hoạt ñộng hiệu quả và duy trì 
các cơ sở ñang hoạt ñộng hiệu quả hơn. Hướng dẫn tổ chức cai nghiện cho người 
nghiện tại các trung tâm cai nghiện và các ñiểm cai nghiện của các huyện có ñiểm 
cai nghiện. 

e) Sở Y tế 
- Chịu trách nhiệm chỉ ñạo tổ chức cắt cơn cho người ñược cai nghiện tại các 

trung tâm cai nghiện, ở ñịa bàn biên giới. 
- Xây dựng và mở rộng một số mô hình ñiểm phục vụ, tạo ñiều kiện cho một 

số ñối tượng sau cai có việc làm ổn ñịnh nhằm xóa tư tưởng mặc cảm khi trở về với 
cộng ñồng... 

f) Tỉnh ðoàn 
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Phối hợp với các ngành có liên quan tổ chức phát ñộng phong trào thanh niên 
phòng, chống ma túy, tổ chức lực lượng thanh niên tình nguyện tham gia tuyên 
truyền chống ma túy trên các ñịa bàn biên giới, vùng sâu, vùng xa.   

g) Sở Kế hoạch - ðầu tư, Sở Tài chính 
- Hàng năm cân ñối, tổng hợp kinh phí vào dự toán ngân sách hàng năm báo 

cáo UBND tỉnh ñề trình HðND tỉnh quyết ñịnh phân bổ kinh phí thực hiện ðề án. 
- Tích cực khai thác các nguồn khác từ Trung ương ñể hỗ trợ, bổ sung thêm 

kinh phí phục vụ công tác phòng, chống ma túy có hiệu quả. 
h) Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh, Hội Phụ nữ và các Sở, ban, ngành có liên quan 
- Tăng cường phối hợp với các lực lượng chuyên trách phòng, chống ma túy 

trong tỉnh triển khai thực hiện ðề án theo chức năng nhiệm vụ của từng cơ quan. 
- Thường xuyên có kế hoạch, hướng dẫn, chỉ ñạo UBMTTQ, các cơ quan, tổ 

chức huyện, xã phối hợp thực hiện tốt ðề án. 
i) Cấp ủy, Chính quyền ñịa phương các xã, huyện trên tuyến biên giới ñất liền 
- Tập trung lãnh ñạo, chỉ ñạo các lực lượng chức năng trong huyện, xã quyết 

liệt thực hiện công tác phòng chống tội phạm ma túy, coi ñây là nhiệm vụ quan 
trọng ñể thực hiện ðề án một cách hiệu quả. 

- Gắn trách nhiệm cấp ủy, chính quyền ñến từng thôn bản trong công tác ñấu 
tranh phòng chống tội phạm về ma túy. 

- Củng cố xây dựng các phong trào An ninh nhân dân gắn với xây dựng thế 
trận Biên phòng toàn dân. 

3. Tổ chức thực hiện 
a) Hàng năm các cơ quan, ñơn vị, ñịa phương và các ban ngành căn cứ vào 

nhiệm vụ của mình và tình hình thực tế hoạt ñộng của tội phạm về ma túy, xây 
dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện một cách hiệu quả.  

b) ðịnh kỳ 6 tháng, 1 năm các ñịa phương, ñơn vị, cơ quan ban, ngành có 
liên quan báo cáo kết quả thực hiện ðề án về UBND tỉnh Nghệ An (qua Bộ ñội 
Biên phòng tỉnh) ñể tổng hợp ñánh giá chung và báo cáo trình Tỉnh uỷ, UBND tỉnh 
chỉ ñạo. 

4. Kinh phí ñể thực hiện ðề án: Bộ Chỉ huy Bộ ñội Biên phòng tỉnh chủ trì 
lập dự toán hỗ trợ kinh phí chi tiết theo từng nội dung của ðề án. Trên cơ sở ñó, 
giao Sở Kế hoạch - ðầu tư, Sở Tài chính có trách nhiệm phối hợp với các ngành có 
liên quan cân ñối, tổng hợp kinh phí vào dự toán ngân sách hàng năm báo cáo 
UBND tỉnh ñể trình HðND tỉnh quyết ñịnh phân bổ kinh phí thực hiện ðề án./. 
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