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UỶ BAN NHÂN DÂN                     CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
    TỈNH NGHỆ AN                                        ðộc lập- Tự do- Hạnh phúc 

Số: 2865/Qð-UBND                                   Nghệ An, ngày 25 tháng 7 năm 2011 
 

QUYẾT ðỊNH 
Về việc ban hành Chương trình phòng, chống mại dâm  

trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015 
 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN 

Căn cứ Luật Tổ chức HðND và UBND ngày 26 tháng 11 năm 2003; 
Căn cứ Pháp lệnh phòng, chống mại dâm năm 2003; 
Căn cứ Kế hoạch số 22/KH-UBND-NC ngày 27/01/2011 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh Nghệ An về việc ban hành Kế hoạch thực hiện Chương trình quốc gia 
phòng, chống tội phạm; phòng, chống ma tuý; phòng, chống buôn bán người 
năm 2011; 

Xét ñề nghị của Giám ñốc Sở Lao ñộng - TB&XH tại Tờ trình số 969/TTr-
LðTBXH ngày 06 tháng 7 năm 2011, 

QUYẾT ðỊNH: 

ðiều 1. Ban hành kèm theo Quyết ñịnh này Chương trình phòng, chống mại 
dâm trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An giai ñoạn 2011 - 2015. 

ðiều 2. Quyết ñịnh này có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký. 
ðiều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám ñốc các Sở, Thủ trưởng các 

ban, ngành, ñoàn thể cấp tỉnh; Chủ tịch UBND các huyện, thành, thị và các thành 
viên Ban chỉ ñạo phòng, chống tội phạm, phòng chống AIDS, tệ nạn ma túy, mại 
dâm tỉnh chịu trách nhiệm thi hành Quyết ñịnh này./. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 
KT. CHỦ TỊCH 
PHÓ CHỦ TỊCH 

Nguyễn Xuân ðường 
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UỶ BAN NHÂN DÂN                     CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
    TỈNH NGHỆ AN                                        ðộc lập - Tự do - Hạnh phúc 
    

CHƯƠNG TRÌNH  
PHÒNG, CHỐNG MẠI DÂM TRÊN ðỊA BÀN TỈNH NGHỆ AN 

GIAI ðOẠN 2011 - 2015 
(Ban hành kèm theo Quyết ñịnh số 2865/Qð-UBND 

 ngày 25/7/2011 của UBND tỉnh Nghệ An) 

 
Phần thứ nhất 

THỰC TRẠNG VÀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÔNG TÁC PHÒNG, 
CHỐNG MẠI DÂM GIAI ðOẠN 2006 - 2010 

I. Thực trạng t×nh h×nh 

Nghệ An là tỉnh có diện tích tự nhiên 16.487 km2, dân số gần 3 triệu người, 
có 419,5 km ñường biên giới với hai cửa khẩu tiếp giáp với nước bạn Lào, hệ thống 
giao thông ñường bộ, ñường sắt, sân bay, bến cảng, các khu công nghiệp, khu kinh 
tế, khu du lịch và bãi tắm thu hút ñông du khách, rất thuận lợi cho phát triển kinh tế 
- xã hội, song cũng là ñiều kiện phát sinh các tệ nạn xã hội. 

Tình hình mại dâm hiện nay còn diễn biến phức tạp; hoạt ñộng mại dâm tuy 
không công khai nhưng kín ñáo, tinh vi, tổ chức nhỏ nhưng có diện rộng. Những 
ñịa bàn phức tạp nhất vẫn là thành phố Vinh, thị xã Cửa Lò, Diễn Thành, Hòn Câu 
- Diễn Châu; Quỳnh Phương - Quỳnh Lưu... và ñang có chiều hướng phát triển về 
các khu vực giáp ranh thuộc các huyện của tỉnh Hà Tĩnh, Thanh Hoá và các khu 
công nghiệp, công trình xây dựng lớn.  

Thủ ñoạn hoạt ñộng trá hình dưới dạng nhân viên hành nghề massage, quán 
cà phê, giải khát, cắt tóc gội ñầu, karaoke... có xu hướng thoát ly khỏi sự quản lý 
của chủ nhà hàng, khách sạn hoặc chñ chøa giao toàn quyền cho gái bán dâm tự 
ñứng ra tiếp xúc trao ñổi, thoả thuận giá cả và nhận tiền từ người mua dâm ñể lẩn 
tránh trách nhiệm. Gái bán dâm không chuyên nghiệp thực hiện hành vi bán dâm 
dưới hình thức “cặp bồ” tương ñối phổ biến (cho số ñiện thoại ñể người có nhu cầu 
mua dâm liên lạc nên rất khó kiểm soát); Số gái mại dâm nghiện ma túy, nhiễm 
HIV, vừa hoạt ñộng mại dâm vừa buôn bán ma túy, lừa ñảo, tống tiền khách làng 
chơi; mại dâm sử dụng ma túy tổng hợp ñể hành lạc thâu ñêm; Các em gái tuổi vị 
thành niên bị dẫn dắt vào mại dâm ñang có xu hướng gia tăng. 

Hiện nay trên ñịa bàn toàn tỉnh có 5.373 cơ sở làm nghề kinh doanh dịch vụ 
8.954 người phục vụ, trong ñó: Cơ sở lưu trú (Khách sạn, nhà nghỉ, nhà cho thuê, 
nhà trọ) 4.920 cơ sở, (trong ñó có 01 khách sạn liên doanh); 01 vũ trường có 15 
nhân viên phục vụ; 67 cơ sở massage 378 nhân viên; 80 cơ sở cắt tóc gội ñầu 270 
nhân viên; Karaoke 170 cơ sở 263 nhân viên; Quán Cafe, giải khát 215; Chủ chứa: 
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50, môi giới mại dâm 20 ñối tượng; Số cơ sở nghi có hoạt ñộng mại dâm: 60 cơ sở; 
ngoài ra có khoảng 4187 cơ sở kinh doanh dịch vụ khác với 8954 nhân viên phục 
vụ (biểu số: 01). 

Tính ñến ngày 31/12/2010 trên ñịa bàn Nghệ An có 131 ñối tượng hoạt ñộng 
mại dâm (có hồ sơ quản lý) và khoảng 317 ñối tượng nghi hoạt ñộng mại dâm; Có 
63/479 xã, phường, thị trấn có ñối tượng hoạt ñộng mại dâm (biểu số: 01) 

Tình hình trên ñã ảnh hưởng ñến an ninh trật tự và sự phát triển kinh tế - xã 
hội của tỉnh. Nhận thức ñược tác hại của mại dâm nó làm băng hoại ñạo ñức xã hội, 
thuần phong mỹ tục, gây nguy cơ lây nhiễm HIV/AIDS cho cộng ñồng. Những năm 
qua, UBND tỉnh ñã tập trung chỉ ñạo quyết liệt triệt phá, xây dựng ñịa bàn lành 
mạnh, không có ñiểm nóng về mại dâm và tổ chức chữa trị, giáo dục, tạo việc làm 
hoàn lương cho ñối tượng hoạt ñộng mại dâm. 

II. Kết quả thực hiện giai ®o¹n 2006 - 2010 
§ã kiện toàn Ban chỉ ñạo phòng, chống tội phạm, phòng, chống HIV/AIDS, 

tệ nạn ma túy, mại dâm từ tỉnh ñến cơ sở; chú trọng kiện toàn Ban chỉ ñạo cấp xã, 
ñịnh kỳ bổ sung, thay thế các thành viên BCð kịp thời. ðã ban hành nhiều cơ chế 
chính sách như: Chính sách thu hút cán bộ, chế ñộ phụ cấp cho cán bộ, nhân viên 
làm công tác chữa trị, trách nhiệm ñóng góp và chế ñộ trợ cấp cho ñối tượng vào 
chữa trị tại trung tâm.  

Công tác phối hợp liên ngành phòng, chống mại dâm ñã ñược các Sở, ban, 
ngành và các tổ chức ñoàn thể các cấp tăng cường hoạt ñộng, tạo nên sự ñồng 
thuận, thống nhất cao trong triển khai thực hiện, cụ thể: 

1. Công tác Tuyên truyền  
Công tác tuyên truyền ñã ñược triển khai thông qua nhiều hình thức, ñổi mới 

về nội dung, ñi sâu, ñi sát với thực tế; việc phòng ngừa và ngăn chặn mại dâm phải 
ñược triển khai từ gia ñình, cụm dân cư, làng, bản, thôn, xóm, tạo sự chuyển biến 
về nhận thức và ý thức trách nhiệm phòng, chống mại dâm. Tạo phong trào toàn 
dân và dư luận xã hội lên án mạnh mẽ, phát hiện, tố giác và tham gia ñấu tranh 
phòng, chống. 

Quan ñiểm về phòng, chống mại dâm ñược các ngành, các cấp và nhân dân 
ñồng tình, ủng hộ, kết quả triển khai: Ngành Y tế tiếp cận truyền thông trực tiếp 
69.687 lượt, tư vấn cho 167.606 lượt người bán dâm, tiếp viên nhà hàng về các bệnh 
liên quan ñến ñường tình dục, phòng chống HIV, phát miễn phí 3.682.682 bao cao 
su, xét nghiệm HIV cho 53.918 lượt người; ðoàn Thanh niên tổ chức hơn 400 lượt ra 
quân tuyên truyền, phát hành trên 45.000 tờ rơi, tổ chức hơn 200 buổi truyền thông 
lồng ghép phòng, chống mại dâm và HIV/AIDS; Hội phụ nữ tổ chức hơn 32 lớp tập 
huấn ñào tạo, bồi dưỡng cho hơn 800 lượt báo cáo viên của cấp huyện và 1895 báo 
cáo viên cấp xã; ðài Phát thanh Truyền hình Nghệ An, Báo Nghệ An, Báo Công an 
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Nghệ An... ñã liên tục ñưa các tin, bài; Trung tâm Văn hóa tØnh xây dựng 5 chương 
trình sân khấu về phòng chống mại dâm phát trên các phương tiện thông tin và tổ 
chức lưu diễn tại các huyện, thành phố, thị xã; Sở Tư pháp tổ chức 50 cuộc tuyên 
truyền lưu ñộng; 10 cuộc tập huấn cho ñội ngũ tuyên truyền viên về công tác Phßng, 

chèng m¹i d©m; biên soạn hơn 10.000 cuốn Sổ tay, 3.000 cuốn hỏi ñáp và 22.000 tờ 
gấp có nội dung liên quan gửi tận làng, bản, khối xóm.  

2. Công tác xây dựng xã, phường lành mạnh không có tệ nạn xã hội 
Công tác xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh, không có tệ nạn ma 

túy, mại dâm ñược triển khai một cách ñồng bộ, có hiệu quả. Quá trình thực hiện 
luôn gắn với cuộc vận ñộng “Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hóa ở 
khu dân cư” nên nhiều ñịa phương ñã có chuyển biến mạnh mẽ, giữ vững ñịa 
bàn không phát sinh mại dâm, giảm ñáng kể số xã, phường trọng ñiểm về tệ nạn 
ma túy, mại dâm. 

ðến nay trên ñịa bàn toàn tỉnh có 563383/687595 = 85% gia ñình ñạt chuẩn 
văn hoá; 2873/5790 = 49,6% làng, bản, khối phố ñạt chuẩn văn hoá, 30/479 xã 
phường, thị trấn có thành tích xuất sắc trong phòng trào toàn dân ñoàn kết xây dựng 
ñời sống văn hóa, 5 huyện ñang xây dựng huyện ñiểm văn hoá, 336/479 xã, phường 
không có tệ nạn xã hội (trong ñó có 63 xã, phường, thị trấn có mại dâm). 

3. Công tác ñấu tranh, triệt phá  
Lực lượng chức năng, ñã thường xuyên kiểm tra, ñấu tranh, triệt phá các tụ 

ñiểm phức tạp về mại dâm như: Vườn hoa vòi phun, Cầu Cấm, Diễn Thành, Hòn 
Câu, Quỳnh Phương...; ðã thanh tra, kiểm tra 2746 lượt cơ sở, phát hiện vi phạm 
1.383, xử lý cảnh cáo 820 cơ sở; truy quét tụ ñiểm MD 13 lượt, 104 vụ 674 lượt ñối 
tượng trong ñó: chủ chứa 94, môi giới 78, bán dâm 362, khách mua dâm 140 ñối 
tượng; Nghi hoạt ñộng mại dâm 50 cơ sở, 317 ñối tượng. 

Kết quả xử lý ñối với chủ chứa, môi giới 172, trong ñó: Truy tố 94 người; xử 
phạt hành chính 78 người, thu giữ hàng trăm triệu ñồng và ñưa vào Trung tâm Giáo 
dục Lao ñộng xã hội I quản lý, chữa trị 163 gái bán dâm. (biểu số: 01) 

Cùng với lực lượng trên ðội kiểm tra liên ngành 178 của tỉnh ñịnh kỳ tổ 
chức kiểm tra chấn chỉnh và xử lý những vi phạm và những hoạt ñộng dịch vụ nhạy 
cảm dễ lợi dụng hoạt ñộng mại dâm ñã phát hiện nhiều cơ sở vi phạm, lập biên bản 
xử lý hành chính với hình thức phạt tiền gần 100 triệu ñồng và tịch thu một số tang 
vật khác. Thông báo ñến ñịa phương, ñơn vị ñược kiểm tra ñể thực hiện những kiến 
nghị của ðoàn. Từ ñó, các cơ sở kinh doanh dịch vụ, nhà hàng, khách sạn, quán 
karaoke... xây dựng các quy ñịnh, cam kết không ñể xảy ra hoạt ñộng mại dâm. 
Thông qua kiểm tra, xử lý vi phạm, các cơ sở kinh doanh dịch vụ ñược chấn chỉnh 
tốt hơn. 
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Nhìn chung các hoạt ñộng mại dâm trong thời gian qua từng bước ñược ngăn 
chặn. Số vụ án hoạt ñộng mại dâm có xu hướng giảm dần theo từng năm. 

4. Công tác giáo dục, chữa trị  
Công tác chữa trị, phục hồi và tái hòa nhập cộng ñồng cho người bán dâm 

luôn ñược quan tâm, quy trình chữa trị từng bước ñược hoàn thiện; người bán dâm 
ñược giáo dục lối sống, phục hồi hành vi nhân cách và lao ñộng sản xuất; ñược dạy 
nghề, truyền nghề gắn với nhu cầu của thị trường lao ñộng nhằm tạo ñiều kiện ñể 
người bán dâm tái hòa nhập cộng ñồng hoàn lương bền vững. Số gái mại dâm ñược 
ñưa vào giáo dục, chữa trị trong 5 năm là 163 người, trong ñó: dạy nghề, truyền nghề 
128 người, tái hòa nhập cộng ñồng không tái phạm ñạt 45%, có một số ñiển hình 
như: ðoàn Thị Hà (Can Lộc, Hà Tĩnh); Nguyễn Thị ðào (Bố Trạch, Quảng Bình); 
Nguyễn Thị Xuân (Tân Kỳ); Trần Thị Dung, Nguyễn Thị Mùi (Thanh Chương); 
Nguyễn Thị Hường, Hoàng Thị Yến (ðô Lương); Nguyễn Thị Giang (Quỳnh Lưu, 
Nghệ An)... 

5. ðầu tư nguồn lực cho Chương trình 
a) Công tác tổ chức, cán bộ 
Công tác Phòng, chống mại dâm ñã trở thành nhiệm vụ của các ngành, các 

cấp, vì thế ñã huy ñộng ñược cả hệ thống chính trị vào cuộc, cụ thể: tỉnh và huyện 
ñã thành lập ðội kiểm tra liên ngành (178) phòng, chống mại dâm; Công an tỉnh; 
Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; Sở Y tế bố trí cán bộ Thanh tra chuyên ngành ñể 
tăng cường công tác thanh tra hoạt ñộng dịch vụ chăm sóc sức khỏe và văn hóa 
phẩm trên ñịa bàn. Riêng ðội kiểm tra liên ngành (178), thanh tra chuyên ngành ñã 
bố trí ñược 130 người tham gia, tăng 200% so với giai ñoạn trước; huy ñộng cả cán 
bộ xã, phường 400 người, cán bộ huyện, thành phố, thị xã là 20 người và cán bộ 
Trung tâm Giáo dục Lao ñộng xã hội I: 40 người.  

Chất lượng ñội ngũ cán bộ ñược nâng lên, tinh thần, thái ñộ, trách nhiệm tâm 
huyết với công việc. Nhờ vậy, góp phần nâng cao kết quả công tác chữa trị trong 
thời gian qua. 

ðã tổ chức 5 lớp tập huấn nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ làm 
công tác Phòng, chống tệ nạn xã hội cấp huyện, xã và các Trung tâm; 4 ðoàn ñi 
tham quan, học tập kinh nghiệm các mô hình cai nghiện và phòng chống mại dâm. 

b) Kinh phí thực hiện 
Tranh thủ sự ñầu tư của Trung ương thông qua Chương trình mục tiêu Quốc 

gia phòng, chống tệ nạn mại dâm, bên cạnh ñó hàng năm tỉnh bố trí ngân sách và 
huy ñộng sự ñóng góp của các tổ chức, cá nhân ở trong và ngoài tỉnh ñã huy ñộng 
ñược tổng kinh phí 2006 - 2010: 2,860 tỷ ñồng (biểu số:02) 

- Trong ñó: + Chi tuyên truyền, XD XP, nâng cao NLCM: 1,094 tỷ; 
           + ðấu tranh, triệt phá:           0,787 tỷ; 
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   + Chữa trị, giáo dục, Dạy nghề, LðSX:      0,779 tỷ; 
   + Chi khác:                                                   0,200 tỷ; 
- Các nguồn: + Ngân sách Trung ương:  2,610 tỷ; 
            + Ngân sách ðịa phương:  0,250 tỷ. 
III. ðánh giá chung 
1. Ưu ñiểm 
- ðã chuyển biến nhận thức, quan ñiểm của cấp uỷ ñảng, chính quyền, 

ñoàn thể và tạo sự ñồng thuận trong nhân dân; sự phối hợp chặt chẽ, ñồng bộ của 
các ngành, các cấp trong công tác phòng, chống tệ nạ xã hội nói chung và mại 
dâm nói riêng.  

- Mại dâm ñã ñược kiềm chế về tốc ñộ và phạm vi; số tụ ñiểm ñã giảm, một 
số ñịa bàn ñã xóa bỏ ñược tình trạng mại dâm ñứng ñường, chào mời khách nơi 
công cộng; giảm số cơ sở kinh doanh dịch vụ giải trí hoạt ñộng mại dâm trá hình; 
ngăn chặn giảm số ñối tượng tham gia hoạt ñộng mại dâm, ñặc biệt là mại dâm trẻ 
em, người chưa thành niên.  

- Công tác xây dựng xã, phường lành mạnh không có tệ nạn ma túy, mại dâm 
ñược triển khai ñồng bộ, hiệu quả. Quá trình thực hiện luôn gắn với cuộc vận ñộng 
“Toàn dân ñoàn kết xây dựng ñời sống văn hóa ở khu dân cư” nên ñã chuyển biến 
mạnh mẽ, giữ vững ñịa bàn không phát sinh mới, giảm ñáng kể số xã, phường trọng 
ñiểm về tệ nạn ma túy, mại dâm.  

2. Tồn tại 
- Công tác chỉ ñạo, thực hiện nhiệm vụ phòng, chống mại dâm ở một số xã, 

phường còn hạn chế; Kết quả chưa vững chắc, mại dâm vị thành niên vẫn tồn tại; 
phụ nữ miền núi cao còn bị lôi kéo vào các ñiểm dịch vụ và bị lợi dụng hoạt ñộng 
mại dâm; nạn buôn bán người vì mục ñích mại dâm có chiều hướng tăng. 

- Công tác giáo dục, chữa trị và hỗ trợ tái hòa nhập cộng ñồng ñạt hiệu quả thấp; 
người bán dâm khi hoàn lương trở về cộng ñồng thiếu sự quan tâm, còn bị kỳ thị. 

- Nhiều ñịa phương chưa quản lý tốt công tác phòng, chống mại dâm trên ñịa 
bàn, ñặc biệt là ñịa bàn giáp ranh dẫn ñến một số tụ ñiểm phức tạp ñể tồn tại lâu 
ngày; hoạt ñộng kinh doanh dịch vụ văn hóa phẩm ñộc hại vẫn lén lút xẩy ra mà 
chưa ñược kiểm soát một cách chặt chẽ. 

- Ngân sách ñầu tư cho công tác phòng chống mại dâm trong 5 năm còn thấp 
(bao gồm ngân sách Trung ương và ngân sách bố trí của ñịa phương). ðến nay 
Nghệ An chưa tiến hành ñiều tra tổng thể về tình hình mại dâm trên ñịa bàn, vì vậy 
thông tin thu thập ñược vừa thiếu vừa không phản ánh ñược chính xác tình hình tệ 
nạn mại dâm của từng ñịa bàn nói riêng, toàn tỉnh nói chung. 

3. Nguyên nhân tồn tại 
Nguyên nhân khách quan 
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- Do tính chất phức tạp của mại dâm, hoạt ñộng mại dâm ngày càng tinh vi 
hơn, với nhiều hình thức biến tướng mới, sử dụng công nghệ thông tin hiện ñại, mặt 
khác hệ thống dịch vụ khách sạn, nhà nghỉ theo giờ phát triển nên khó phát hiện ñể 
ñấu tranh phòng, chống.  

- Do tình trạng thiếu công ăn việc làm, thiếu hiểu biết pháp luật, ñặc biệt một 
số dân tộc ít người, khi các lao ñộng nữ xuống thành phố, thị xã, khu vực giải trí ñể 
tìm việc làm dễ bị lợi dụng, mua chuộc làm gái bán dâm;  

- Nguồn lực ñầu tư cho công tác phòng, chống tệ nạn mại dâm chưa tương 
xứng với mục tiêu, nhiệm vụ ñề ra; cơ chế, chính sách và chế ñộ phụ cấp cho cán 
bộ làm công tác phòng, chống tệ nạn xã hội nói chung và mại dâm nói riêng còn 
nhiều bất cập. 

Nguyên nhân chủ quan 
- Do nhận thức của một bộ phận dân cư trong ñó có cán bộ, ñảng viên còn 

hạn chế chưa nhìn nhận một cách thấu ñáo và toàn diện về vấn ñề mại dâm cũng 
như tác ñộng của nó ñối với nền kinh tế - xã hội nói chung và truyền thống ñạo ñức, 
thuần phong mỹ tục nói riêng.  

- Trách nhiệm quản lý nhà nước của chính quyền cấp cơ sở, sự giám sát của 
các ñoàn thể còn buông lỏng; một số gia ñình không hòa thuận, thiếu lành mạnh, 
vai trò giáo dục con em của một bộ phận gia ñình giảm sút, dẫn ñến vi phạm.  

- Công tác ñấu tranh triệt phá ñường dây, ổ nhóm chưa thật hiệu quả; quy 
ñịnh văn bản pháp luật còn chưa nghiêm, chế tài xử lý chỉ mới xử lý người bán, còn 
người mua ñược xử lý hành chính và cho về. 

- Công tác quản lý, chữa trị, giúp ñỡ ñối tượng bán dâm tái hòa nhập cộng 
ñồng hoàn lương còn hạn chế. 

4. Bài học kinh nghiệm 
- Tăng cường công tác lãnh ñạo, chỉ ñạo của cấp ủy ñảng, chính quyền các 

cấp; sự ñồng thuận về nhận thức, quan ñiểm và sự tham gia tích cực vào cuộc của 
các ñoàn thể, tổ chức xã hội, mọi người dân. 

- Cần thực hiện toàn diện, ñồng bộ các giải pháp phòng, chống, ñấu tranh, 
ngăn chặn, lấy phòng ngừa là cơ bản, gắn với xây dựng xã phường lành mạnh 
không có tệ nạn ma túy, mại dâm 

- Tăng cường cơ chế phối hợp liên ngành, phân công cụ thể trách nhiệm giữa 
các ngành, ñoàn thể. Thường xuyên kiểm tra, sơ, tổng kết, biểu dương cá nhân, tập 
thể làm tốt, phát hiện mô hình hiệu quả ñể nhân rộng.  

- Cần phải có nguồn lực ñầu tư trước hết ñảm bảo kinh phí cho việc thực 
hiện nhiệm vụ phòng, chống mại dâm của các cấp, các ngành, ưu tiên kinh phí tổ 
chức chữa trị, dạy nghề và hỗ trợ tìm việc làm sau chữa trị cho người bán dâm. 
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Phần thứ hai 
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH 

PHÒNG, CHỐNG MẠI DÂM GIAI ðOẠN 2011 - 2015 

I. Dự báo tình hình tệ nạn mại dâm trong thời gian tới 
ðến năm 2010, trên ñịa bàn Nghệ An các tụ ñiểm mại dâm nơi công cộng ñã 

giảm ñáng kể, mại dâm hoạt ñộng công khai ñã cơ bản ñược kiểm soát như: Bến xe 
Vinh, vườn hoa Cửa Bắc, Cửa Nam; Cầu Cấm, Nghi Yên, Nghi Lộc. Số người mại 
dâm và tham gia hoạt ñộng mại dâm giảm hơn so với trước, lý do giảm cơ bản là: 
Do ñấu tranh, xử lý và quản lý tốt ñịa bàn; giảm do chữa trị, giáo dục thành công 
hoặc di chuyển ñịa phương khác. Dự báo các năm tới, tình hình mại dâm ở nước ta 
nói chung và Nghệ An nói riêng vẫn còn diễn biến phức tạp: Tổng số người mại 
dâm (tăng do người mới; di chuyển của các ñịa phương khác; do ñiều tra, ñấu tranh 
phát hiện chính xác hơn; ñô thị hóa nhanh, tình trạng thiếu việc làm và tái phạm) 
song không tăng nhiều (do những nguyên nhân giảm), số người mại dâm hàng năm 
tăng khoảng 8 - 10%. 

Tình hình hoạt ñộng mại dâm có những thay ñổi, số người hoạt ñộng mại dâm 
chuyên nghiệp nơi công cộng sẽ giảm; số người hoạt ñộng mại dâm bán chuyên 
nghiệp, theo phương thức gái gọi tăng, ñịa ñiểm hoạt ñộng chủ yếu là khu du lịch, 
khu công nghiệp, công trường xây dựng lớn; Thông qua các cơ sở Massage, quán 
bar, vũ trường; khách sạn, nhà nghỉ cho nghỉ theo giờ. 

ðộ tuổi mại dâm sẽ trẻ hóa, nhóm tuổi thanh thiếu niên, học sinh và sinh viên 
tăng lên, tập trung ở ñô thị; mại dâm trẻ em, chưa thành niên; mại dâm nam, mại dâm 
ñồng giới xuất hiện; tệ nạn buôn bán phụ nữ và trẻ em vì mục ñích mại dâm; phụ nữ 
và trẻ em bị lừa gạt bán ñi nước ngoài nô lệ tình dục. 

II. Mục tiêu 
1. Mục tiêu chung 
Tập trung công tác phòng ngừa, ñấu tranh, kiểm soát ñịa bàn trọng ñiểm, tiến 

tới ñẩy lùi tệ nạn mại dâm dưới mọi hình thức; phòng, chống mua bán người vì 
mục ñích mại dâm, bóc lột tình dục góp phần bảo vệ truyền thống văn hóa tốt ñẹp 
của dân tộc, danh dự, nhân phẩm của con người. Giữ gìn an ninh, trật tự, an toàn xã 
hội, hạnh phúc gia ñình; Xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn 
xã hội. Dự phòng lây nhiễm HIV và các bệnh lây truyền qua ñường tình dục, bảo 
vệ sức khỏe nhân dân. 

2. Mục tiêu cụ thể 
- 100% ñối tượng hoạt ñộng mại dâm phát hiện ñược phân loại và có hồ sơ 

quản lý; 
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- 100% tụ ñiểm, vụ mại dâm phát hiện phải ñược ñấu tranh xử lý; 100% gái 
mại dâm bị ñấu tranh phải ñược ñưa vào cơ sở giáo dục ñể chữa bệnh, giáo dục 
hoàn lương; 

- 100% phụ nữ và trẻ em là nạn nhân bị buôn bán trở về ñược hỗ trî ph¸p lý 

vµ hç trợ tái hoà nhập cộng ñồng; 
- Xây dựng 75% xã, phường, thị trấn ở khu vực ñô thị và 95% xã, phường, 

thị trấn ở khu vực nông thôn không có tệ nạn mại dâm. 
III. Nhiệm vụ, giải pháp 
1. ðẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền nâng cao nhận thức  
ðẩy mạnh công tác tuyên truyền ñể nâng cao nhận thức của cán bộ, ñảng 

viên và nhân dân trong việc xây dựng lối sống lành mạnh; nâng cao hiểu biết về tác 
hại của mại dâm và HIV/AIDS làm lây nhiễm trong cộng ñồng; làm băng hoại ñạo 
ñức, lối sống, ảnh hưởng ñến an ninh, trật tự và sự phát triển kinh tế - xã hội. Từ 
nhận thức ñược tác hại, thấy ñược trách nhiệm của các cấp, các ngành tạo sự ñồng 
thuận trong ñấu tranh phòng chống, ñể từ ñó mọi người và xã hội phải ñấu tranh 
loại bỏ nó. 

- Tổ chức các chiến dịch tuyên truyền chủ trương, chính sách của ðảng và 
Nhà nước về phòng, chống mại dâm trong toàn xã hội. 

- Xây dựng và tổ chức thực hiện các chương trình truyền thông trên các 
phương tiện thông tin ñại chúng (Báo Nghệ An, ðài Phát thanh - Truyền hình tổ 
chức sản xuất các sản phẩm truyền thông; thực hiện các chương trình, các ñợt 
truyền thông, Trung tâm Văn hóa tỉnh xây dựng các vở kịch, tiểu phẩm, nội dung 
truyền thông về công tác phòng, chống.…). 

- Thiết lập mạng lưới cộng tác viên truyền thông về phòng, chống mại dâm. 
Xây dựng bộ công cụ truyền thông và giáo trình giảng dạy về phòng, chống mại 
dâm; nếp sống văn minh, hành vi tình dục lành mạnh, an toàn cho ñội ngũ giảng 
viên (sách mỏng, tờ rơi, tranh áp phích, sổ tay cho tuyên truyền viên, lịch và các 
phóng sự, phim…). 

2. Xây dựng xã, phường lành mạnh không có tệ nạn xã hội 
Tập trung chỉ ñạo thực hiện tốt công tác xây dựng xã, phường, thị trấn lành 

mạnh không có tệ nạn ma túy, mại dâm gắn với phong trào "Toàn dân ñoàn kết xây 
dựng ñời sống văn hóa". Lồng ghép công tác phòng chống mại dâm và quản lý, 
giúp ñỡ người sau chữa trị hoàn lương với các chương trình phát triển kinh tế - xã 
hội, các chương trình an sinh xã hội với các dịch vụ phòng ngừa, hỗ trợ hòa nhập 
cộng ñồng cho người bán dâm. 

Tổ chức học tập, quán triệt toàn dân về công tác xây dựng xã, phường không 
có tệ nạn ma túy, mại dâm, tổ chức ñăng ký thi ñua, ký cam kết thực hiện. Mục tiêu 
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ñạt 75% xã, phường, thị trấn ở ñô thị và 95% xã, phường ở khu vực nông thôn 
không có tệ nạn mại dâm. 

Kiện toàn ban chỉ ñạo cấp xã; thành lập ðội hoạt ñộng xã hội tình nguyện 
cấp xã (chú trọng 121 xã, phường, thị trấn trọng ñiểm về TNXH, trong ñó có 63 xã, 
phường có mại dâm); xây dựng và hoàn thiện quy chế phối hợp trong ban chỉ ñạo 
và các cơ sở sản xuất, dịch vụ, trường học trên ñịa bàn; xây dựng các thiết chế cộng 
ñồng liên quan ñến phòng ngừa, giảm hại; giám sát, ñánh giá ñịnh kỳ kế hoạch 
phòng, chống mại dâm. 

Tăng cường hoạt ñộng kiểm tra liên ngành và xử lý vi phạm pháp luật về mại 
dâm; thực hiện công tác thu thập thông tin và báo cáo ñịnh kỳ, ñột xuất về ñối 
tượng, kết quả hoạt ñộng ðội hoạt ñộng xã hội tình nguyện cấp xã và cán sự phòng, 
chống tệ nạn xã hội. Hàng năm tổ chức ñánh giá, phân loại và cấp giấy chứng nhận 
cho xã, phường, thị trấn không có tệ nạn xã hội theo tiêu chí quy ñịnh tại Nghị 
quyết liên tịch 01/2008/NQLT-BLðTBXH-BVHTTDL-BCA-UBMTTQ ngày 28 
tháng 8 năm 2008 của Bộ Lao ñộng - Thương binh và Xã hội - Bộ Công an - Bộ 
Văn hoá, Thể thao và Du lịch - Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam về 
việc ban hành "Các tiêu chí phân loại, chấm ñiểm ñánh giá và biểu thống kê báo 
cáo về công tác xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn ma tuý, 
mại dâm". Tiến tới xã hội hóa công tác phòng, chống mại dâm. 

Cấp kinh phí xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không có tệ nạn xã 
hội cho 121 xã, phường, thị trấn trọng ñiểm, mỗi ñơn vị 10.000.000ñ/năm; Ban chỉ 
ñạo 20 huyện, thành, thị mỗi ñơn vị 10.000.000ñ/năm. 

3. Tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra, triệt phá ổ nhóm mại dâm 
a) Rà soát, thống kê, phân loại ñể xử lý: Tổ chức nắm tình hình, ñiều tra cơ bản 

về ñịa bàn, ñối tượng tổ chức hoạt ñộng mại dâm; tổ chức ñấu tranh các chuyên án về 
hoạt ñộng mại dâm, ñặc biệt ñối với các vụ án liên quan ñến mại dâm trẻ em. Trước 
mắt xử lý dứt ñiểm 04 tụ ñiểm mại dâm nơi công cộng trên ñịa bàn tỉnh (Diễn Thành, 
Diễn Hải; Cầu cấm; Vườn hoa, vòi phun). 

 Nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ thực thi pháp luật trong phòng 
ngừa, ñấu tranh chuyên án và ñiều tra, xét xử các vụ án liên quan ñến mại dâm cho 
lực lượng công an, kiểm sát viên, thẩm phán các cấp.  

ðầu năm 2012, tiến hành ñiều tra, thống kê, lập hồ sơ ñối tượng mại dâm, 
phân loại ñịa bàn và ñối tượng vi phạm ñể lập kế hoạch quản lý, xây dựng chiến 
lược phòng chống; 100% cơ sở có liên quan và người hoạt ñộng mại dâm phải có 
hồ sơ quản lý. 

b) Quản lý hoạt ñộng khách sạn, nhà hàng, các cơ sở kinh doanh dịch vụ nhạy 
cảm: Củng cố tổ chức, tập huấn, ñào tạo nâng cao năng lực về công tác thanh tra, kiểm 
tra cho thành viên của ñội kiểm tra liên ngành các cấp trong việc tổ chức kiểm tra hoạt 



78 CÔNG BÁO/Số 29+30/Ngày 01-8-2011

ñộng của các cơ sở kinh doanh dịch vụ văn hóa, thương mại dễ phát sinh tệ nạn mại 
dâm; 100% cơ sở hoạt ñộng dịch vụ phải ký cam kết không vi phạm tệ nạn mại dâm; 
tổ chức cá nhân vi phạm ñều phải xử lý nghiêm và thu hồi giấy phép, ñình chỉ hoạt 
ñộng kinh doanh; ðối với ñối tượng mại dâm thực hiện biện pháp quản lý giáo dục 
chữa trị tại các Trung tâm. 

c) Xử lý nghiêm ñối với cán bộ viên chức liên quan ñến hoạt ñộng mại dâm: 
Mọi hành vi mua bán dâm với mọi hình thức, bị phát hiện ñều xử lý nghiêm túc và 
thông báo về cho chính quyền ñịa phương và gia ñình biết, nếu là cán bộ công 
chức, viên chức thông báo cho gia ñình và cơ quan nơi công tác ñể quản lý, giáo 
dục. Nếu vi phạm nhiều lần phải xử lý kỷ luật, cao nhất là buộc thôi việc.  

4. Nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác chữa trị, tái hoà nhập cộng 
ñồng cho người bán dâm, ñầu tư nâng cấp, trang bị tại trung tâm 

Nâng cao hơn nữa chất lượng chữa trị, giáo dục, dạy nghề cho ñối tượng mại 
dâm tại Trung tâm Giáo dục Lao ñộng xã hội I và tại cộng ñồng. Thực hiện ñầy ñủ 
quy trình giáo dục, chữa trị cho người bán dâm theo quy ñịnh của pháp luật. Lồng 
ghép các chương trình an sinh xã hội với các dịch vụ phòng ngừa, hỗ trợ tái hoà 
nhập cộng ñồng cho các ñối tượng bán dâm, ñối tượng bị mua bán nước ngoài trở 
về có việc làm, có thu nhập ổn ñịnh ñể họ hội nhập bền vững. Tổng kết các mô hình 
phòng, chống mại dâm có hiệu quả ñể nhân rộng. 

Bổ sung chức năng, nhiệm vụ cho Trung tâm Giáo dục Lao ñộng Xã hội I, 
tiếp nhận và hỗ trợ phụ nữ và trẻ em bị buôn bán trở về; ðầu tư nâng cấp thêm 
phân khu tiếp nhận khoảng 50 người (là phụ nữ, trẻ em bị buôn bán trở về) tại 
Trung tâm; ñầu tư trang thiết bị, tổ chức giáo dục dạy văn hoá và dạy nghề, lao 
ñộng sản xuất cho người bán dâm nhằm nâng cao nhận thức, chuyển ñổi hành vi 
cũng như chất lượng, hiệu quả công tác chữa trị tại Trung tâm và cộng ñồng. 

Uỷ ban nhân dân và các tổ chức ñoàn thể cấp xã quản lý và tạo ñiều kiện cho 
người bán dâm sau khi tái hoà nhập cộng ñồng ñược vay vốn, tạo việc làm. Tránh 
phân biệt, kỳ thị tạo môi trường tốt ñể ñối tượng hoàn lương giảm tái phạm. 

5. Tăng cường Nguồn lực thực hiện chương trình 
a) Về tổ chức bộ máy: Củng cố và hoàn thiện tổ chức bộ máy làm công tác 

Phòng, chống tệ nạn xã hội từ cấp tỉnh ñến cơ sở, cụ thể như sau: 
- Cấp tỉnh: Thành lập Chi cục phòng, chống tệ nạn xã hội; 
- Cấp huyện: Bố trí cán bộ chuyên trách về Phòng, chống tệ nạn xã hội; 
- Tại xã, phường, thị trấn: Bố trí cán bộ chuyên trách làm nhiệm vụ phòng, 

chống tệ nạn xã hội. Bên cạnh ñó, thành lập ðội hoạt ñộng xã hội tình nguyện, câu 
lạc bộ phòng chống ma túy, mại dâm. 
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Tổ chức các khóa ñào tạo, tập huấn nhằm nâng cao chuyên môn, nghiệp vụ 
cho cán bộ làm công tác cai nghiện và quản lý sau cai tại cấp huyện và cấp xã, 
Trung tâm Giáo dục Lao ñộng xã hội. 

b) Về kinh phí thực hiện (biểu số 03): 
* Tổng nguồn lực: 37 tỷ ñồng; 
Trong ñó: - Trung ương: 25 tỷ ñồng; 
        - ðịa phương: 10 tỷ ñồng; 
        - Xã hội hóa:   2 tỷ ñồng. 
* Nội dung chi:  

- Chi tuyên truyền, giáo dục: 2,300 tỷ ñồng; 
- Chi kiểm tra, ñấu tranh, triệt phá: 2,210 tỷ ñồng; 
- Chi xây dựng xã, phường, phụ cấp BCð: 3,700 tỷ ñồng; 
- Xây dựng mô hình tại cộng ñồng, hỗ trợ hội nhập: 2,200 tỷ ñồng;           
- Nâng cao năng lực, và ñánh giá giám sát: 1,080 tỷ ñồng; 
- Trang bị văn phòng, xe ô tô: 1,000 tỷ ñồng; 
- Xây dựng trụ sở Chi cục: 8,000 tỷ ñồng; 
- Chi phí phục vụ chữa trị: 3,435 tỷ ñồng;  
- ðầu tư nâng cấp, sửa chữa Trung tâm I: 11,000 tỷ ñồng; 
- Dạy nghề, giải quyết việc làm sau chữa trị: 1,025 tỷ ñồng; 
- ðiều tra, thống kê lập HSQL: 1,000 tỷ ñồng; 
- Chương trình 130/CP + Chi khác: 0,050 tỷ ñồng.  
Kinh phí thực hiện nhiệm vụ phòng, chống mại dâm ñược bố trí trong dự 

toán chi thường xuyên hàng năm của các Sở, ban, ngành cấp tỉnh và các huyện, 
thành phố, thị xã theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành và huy ñộng từ các 
tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước theo quy ñịnh của pháp luật. 

Các huyện, thành phố, thị xã chủ ñộng bố trí ngân sách ñịa phương và các 
nguồn tài chính hợp pháp ñể ñảm bảo thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ phòng, 
chống mại dâm trên ñịa bàn; trong ñó ưu tiên kinh phí thực hiện chế ñộ chính sách 
cho ñội ngũ cán bộ tại xã, phường và các hoạt ñộng phòng, chống mại dâm trên ñịa 
bàn. ðối với những huyện, thành phố, thị xã trọng ñiểm về tệ nạn mại dâm nhưng 
chưa tự cân ñối ñược ngân sách, hàng năm làm văn bản ñề xuất Ủy ban nhân dân 
tỉnh hỗ trợ ñể bảo ñảm thực hiện. 

Phần thứ ba 
TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Ban chỉ ñạo phòng, chống tội phạm, phòng, chống AIDS, tệ nạn ma túy, mại 
dâm tỉnh chỉ ñạo và tổ chức kiểm tra, ñôn ñốc thực hiện Chương trình; chỉ ñạo việc 



80 CÔNG BÁO/Số 29+30/Ngày 01-8-2011

phối hợp thực hiện Chương trình phòng, chống mại dâm với phòng chống AIDS và 
các hoạt ñộng phòng, chống mua bán người vì mục ñích mại dâm. 

I. Trách nhiệm của các Sở, ngành, cơ quan cấp tỉnh 
1. Sở Lao ñộng - Thương binh vµ Xã hội 
- Chủ trì, xây dựng kế hoạch tổ chức thực hiện Chương trình; chỉ ñạo, theo 

dõi và giám sát việc triển khai Chương trình. ðịnh kỳ kiểm tra, ñánh giá, 6 tháng, 
hàng năm tổ chức sơ, tổng kết, tổng hợp báo cáo UBND tỉnh và Bộ Lao ñộng 
TBXH tình hình triển khai và kết quả thực hiện Chương trình. 

- Tham mưu trình cơ quan có thẩm quyền ban hành các văn bản quy phạm 
pháp luật về phòng, chống mại dâm; tổ chức các hoạt ñộng Cơ quan Thường trực 
Chương trình phòng, chống mại dâm; hướng dẫn và phối hợp triển khai kế hoạch 
lồng ghép các chương trình xóa ñói, giảm nghèo, dạy nghề, tạo việc làm, phòng, 
chống ma túy, phòng, chống HIV, phòng, chống buôn bán phụ nữ, trẻ em, phòng, 
chống xâm hại tình dục trẻ em với Chương trình phòng, chống mại dâm;  

 - Xây dựng kế hoạch, tổ chức ñoàn kiểm tra liên ngành 178 của tỉnh kiểm tra 
ñột xuất, ñịnh kỳ hàng quý, hàng năm; Chỉ ñạo Trung tâm Giáo dục Lao ñộng Xã 
hội I tiếp nhận, chữa bệnh, giáo dục, dạy nghề, tái hòa nhập người bán dâm. 

- Chủ trì, phối hợp với các ban, ngành, các cấp tổ chức thực hiện các biện 
pháp hỗ trợ tái hòa nhập cộng ñồng cho người bán dâm. Phối hợp với Công an tỉnh 
tổ chức ñiều tra, thống kê, lập hồ sơ ñối tượng mại dâm và các cơ sở, cá nhân có 
liên quan ñến hoạt ñộng mại dâm. 

2. Công an tỉnh 
- Tăng cường công tác quản lý ñịa bàn, quản lý nhân khẩu, hộ khẩu; Tổ chức 

hướng dẫn các cơ sở kinh doanh dịch vụ dễ phát sinh mại dâm thực hiện ñúng quy 
ñịnh của pháp luật về công tác phòng, chống mại dâm.  

- Tổ chức ñấu tranh, triệt phá, xử lý các ñường dây, tụ ñiểm, ổ nhóm tệ nạn mại 
dâm; mua bán phụ nữ và trẻ em. ðẩy mạnh công tác ñiều tra, truy quét tại các ñịa bàn 
trọng ñiểm; Chỉ ñạo công an các huyện, thành, thị, triển khai công tác Phòng, chống tệ 
nạn mại dâm; tăng cường kinh phí, công cụ hỗ trợ nhằm thực hiện hiệu quả nhiệm vụ 
phòng, chống mại dâm trong thời gian tới. 

- Phối hợp với Sở Lao ñộng - TB&XH tổ chức tổng ñiều tra, thống kê lập hồ 
sơ quản lý và hồ sơ ñưa ñối tượng vào trung tâm. Chỉ ñạo cơ quan Cảnh sát ñiều tra 
phối hợp với Viện kiểm sát, Tòa án nhân dân tỉnh ñiều tra xử lý nghiêm minh các 
vụ án mại dâm.  

3. Bộ ñội biên phòng tỉnh 
Chủ trì, phối hợp với các cơ quan chức năng trong hoạt ñộng phòng, chống 

mại dâm với phòng chống ma túy và buôn bán người ở khu vực biên giới. Tăng 
cường tuần tra, kiểm soát, quản lý biên giới, vùng biển, ñặc biệt khu vực cửa khẩu, 
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cảng biển. Kịp thời phát hiện hoạt ñộng mại dâm, tội phạm buôn bán người qua 
biên giới nhằm mục ñích mại dâm ñể ñiều tra, xử lý theo quy ñịnh pháp luật. 

4. Sở Văn hóa - Thể thao vµ Du lịch 
Chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan quản lý chặt chẽ ñối với các cơ 

sở kinh doanh văn hóa, du lịch, ngăn chặn và xử lý các hành vi khiêu dâm, kích 
dục, lưu hành văn hóa phẩm ñộc hại, ñồi trụy; rà soát, kiểm tra, cấp phép, ñăng ký 
và cam kết thực hiện nghiêm các quy ñịnh về quản lý hoạt ñộng văn hóa, dịch vụ, 
du lịch và xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa - du lịch liên quan ñến 
phòng, chống mại dâm; Phối hợp với UBMTTQ tỉnh thực hiện tốt công tác xây 
dựng xã, phường lành mạnh không có tệ nạn xã hội. 

5. Sở Thông tin và Truyền thông 
Chủ trì, phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; chỉ ñạo các cơ quan 

Báo chí ñẩy mạnh thông tin tuyên truyền về nếp sống văn minh, hành vi tình dục 
lành mạnh, an toàn bao gồm cả việc phòng, chống lây nhiễm HIV, các bệnh lây qua 
ñường tình dục; chính sách, pháp luật về phòng, chống mại dâm tạo sự ñồng thuận 
của xã hội. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát nhằm phòng ngừa việc lợi dụng 
các phương tiện thông tin trong hoạt ñộng mại dâm. 

6. Sở Y tế 
Chỉ ñạo việc tổ chức thanh tra, kiểm tra ñiều kiện về y tế của các cơ sở kinh 

doanh dịch vụ dễ bị lợi dụng ñể hoạt ñộng mại dâm; Phối hợp với các ngành liên 
quan tổ chức khám sức khỏe, cung cấp dịch vụ y tế cho ñối tượng có nguy cơ cao; 
Bồi dưỡng nghiệp vụ về chữa trị cho gái mại dâm tại Trung tâm Giáo dục Lao ñộng 
Xã hội I Nghệ An. 

7. Sở Tư pháp 
Chủ trì, phối hợp với các ngành tổ chức tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 

phòng, chống mại dâm; hướng dẫn UBND các huyện, thành phố, thị xã và các xã, 
phường, thị trấn trong quản lý nhà nước về phòng, chống mại dâm; thẩm quyền xử 
phạt hành chính của cơ quan chuyên trách phòng, chống tệ nạn xã hội. 

8. Sở Giáo dục và ðào tạo 
Phối hợp các ngành tổ chức thực hiện các biện pháp phòng ngừa học sinh, 

sinh viên tham gia hoạt ñộng mại dâm; chỉ ñạo và tổ chức triển khai Chương trình 
giáo dục giới tính, giáo dục kỹ năng sống lành mạnh, giáo dục phòng, chống mại 
dâm cho học sinh, sinh viên. 

9. Sở Kế hoạch và ðầu tư 
Hàng năm có trách nhiệm phối hợp với Sở Lao ñộng - TB&XH, Sở Tài 

chính tổng hợp kế hoạch chương trình phòng chống mại dâm của tỉnh, ñồng thời, 
thực hiện lồng ghép các nguồn vốn ñầu tư ñể tăng cường cơ sở, vật chất các trung 
tâm Giáo dục Lao ñộng Xã hội, ñảm bảo ñiều kiện hoạt ñộng. 
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10. Sở Tài chính 
Tham mưu, báo cáo UBND tỉnh trình HðND tỉnh phê duyệt kinh phí hoạt 

ñộng thường xuyên (phần ngân sách ñịa phương phải bố trí) phục vụ công tác 
phòng, chống mại dâm và chế ñộ, chính sách hỗ trợ cho cán bộ làm công tác phòng, 
chống mại dâm các cấp, chế ñộ trợ cấp cho ñối tượng chữa trị tại trung tâm.  

11. Sở Nội vụ 
- Chủ trì, phối hợp với Sở Lao ñộng - TB&XH tham mưu xây dựng kế hoạch 

bố trí cán bộ chuyên trách làm công tác phòng chống TNXH các cấp và cán bộ tại 
trung tâm. 

- Chủ trì, phối hợp cùng các ngành hướng dẫn việc xử lý kỷ luật ñối với cán 
bộ, công chức, viên chức có hành vi vi phạm pháp luật về phòng, chống mại dâm. 

12. Tòa án nhân dân tỉnh, Viện kiểm sát tỉnh 
Tăng cường hướng dẫn, nâng cao nghiệp vụ về ñiều tra, truy tố, xét xử các 

vụ án liên quan ñến tệ nạn mại dâm cho Tòa án, Viện kiểm sát các huyện, thành, 
thị; Xử lý nghiêm minh các ñối tượng vi phạm tệ nạn mại dâm nhằm nâng cao ý 
thức của người dân, phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm mại dâm. 

13. ðề nghị UBMTTTQ tỉnh, Hội LHPN tỉnh, Tỉnh ñoàn, Liên ñoàn lao 
ñộng tỉnh, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân 

Phối hợp cùng các ban, ngành tuyên truyền sâu rộng cho người dân hiểu tác 
hại của mại dâm, ñấu tranh kiên quyết không ñể tệ nạn này phát triển; giáo dục, 
giúp ñỡ người lầm lỡ hoàn lương; xây dựng xã, phường, thị trấn lành mạnh không 
có tệ nạn ma túy mại dâm; phát ñộng phong trào tố giác, lên án tội phạm mại dâm ở 
cộng ñồng dân cư. 

14. Các Trường ðại Học, Cao ðẳng, Trung cấp, dạy nghề trên ñịa bàn 
tỉnh Nghệ An 

Nhà trường phải tăng cường công tác truyền thông, giáo dục phòng, chống 
mại dâm; tham gia tích cực vào công tác phòng, chống tệ nạn mại dâm. Tổ chức 
triển khai Chương trình giáo dục giới tính, giáo dục kỹ năng sống lành mạnh, giáo 
dục phòng, chống ma túy, mại dâm cho học sinh, sinh viên. 

II. UBND các huyện, thành phố, thị xã 
- Chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện công tác phòng, chống mại dâm trên ñịa 

bàn, giao Phòng Lao ñộng - TB&XH chủ trì, phối hợp với các phòng, ban, ñoàn thể 
liên quan xây dựng Chương trình kế hoạch hàng năm cụ thể trình Chủ tịch UBND 
huyện, thành phố, thị xã phê duyệt; thành lập ðội kiểm tra liên ngành, tổ chức kiểm 
tra các hoạt ñộng phòng chống mại dâm trên ñịa bàn. 

- Chỉ ñạo UBND các xã, phường, thị trấn phát ñộng toàn dân ñoàn kết xây 
dựng cuộc sống văn hóa ở khu dân cư; thực hiện công tác phòng chống mại dâm có 
hiệu quả; tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện Chương trình hàng quý, năm; ðịnh kỳ 
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tổ chức kiểm tra, giao ban, ñánh giá tình hình nhằm rút kinh nghiệm; giúp ñỡ gái 
mại dâm tái hòa nhập cộng ñồng ổn ñịnh. 

III. UBND các xã, phường, thị trấn 
- Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục phòng, chống mại dâm với các 

hình thức cụ thể, sâu sắc; phát ñộng phong trào, ký cam kết không vi phạm ñến tận 
cơ quan, tổ chức, khối phố và gia ñình;  

- Quản lý tốt ñịa bàn, thường xuyên kiểm tra, giám sát các cơ sở kinh doanh 
dịch vụ dễ lợi dụng hoạt ñộng mại dâm trên ñịa bàn; Phối hợp với các cơ quan 
chức năng trong công tác ñấu tranh, triệt phá, xử lý các ổ nhóm, tụ ñiểm hoạt 
ñộng mại dâm; 

- Xây dựng phong trào ñời sống văn hóa tại cộng ñồng dân cư, nâng cao ñạo 
ñức lối sống trong gia ñình, dòng họ và trong từng khối xóm, làng, bản nhằm thực 
hiện tôt công tác phòng, chống tệ nạn mại dâm; Giáo dục, quản lý, giúp ñỡ ñối 
tượng bán dâm hoàn lương có hiệu quả. 

IV. Trung tâm Giáo dục Lao ñộng Xã hội I Nghệ An 
Hàng năm chuẩn bị tốt công tác tổ chức tiếp nhận, quản lý, giáo dục, chữa trị 

và dạy nghề cho ñối tượng mại dâm; ñảm bảo anh ninh trật tự; phối hợp với các 
chính quyền, ñịa phương nhằm giúp ñỡ gái bán dâm tái hòa nhập cộng ñồng./. 

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN 


