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Céng tac phong, chéng mai dim; cai nghién,
quén Iy sau cai nghi¢n ma tiy 9 thang dau nim va nhiém vy
trong tdm 3 thang cudi nim 2011

A. PANH GIA MQT SO KET QUA 9 THANG PAU NAM 2011

L TAI TRUNG UONG

1. Cong tac x&y dyng vin ban quy pham phap luit

1.1, Vin bdn dd ban hanh:

. Bo Lao dfng - Thuong binh va Xa hoi da ph’éi hop véi cidc Bé nganh lién
quan trinh Chinh phi ban hanh 2 Nghij dinh, 1 Quyét dinh va 1 Théng tu:

.7 Nghi dinh s6 61/2011/ND-CP ngay 26 thang 07 n&m 2011 v& viéc sira
doi, bd sung mét sb di€u cta Nghi dinh s6 135/2004/ND-CP ngay 10/6/2004
C}’Ja Chinh phii quy dinh vé ché d6 4p dung bién phap duwa vao co sé chita bénh,
t6 chic hoa’t dong cla ¢o s& chita bénh theo Phdp lénh xtt 1y vi pham hanh
chinh va ché d6 4p dung doi véi ngudi chura thanh nién, ngudi ty nguyén vao co
s& chita bénh.

- Nghi dinh s6 94/2011/ND-CP sira dbi, b sung mét sb didu ciia Nghi
dinh s0 147/2003/N"£E)-CP ngay 02 thing 12 ndim 2003 ciia Chinh phi quy dinh
dicu kién, thi tuc cip phép va quan Iy hoat dong clia cac co s& cai nghién ma
ty tur nguyén. '

. - Quyét dinh sb 679/QD-TTg ngay 10/5/2011 cia Thi twéng Chinh phu
ve€ viéc phé duyét Chuong trinh hanh dong phong, chéng mai ddm giai doan
2011-2015. '

- Thong tu 05/201 I/TT-BLBTBXH ngay 23/03/2011 cia B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa h0i ban hanh h¢ thong bieu mau théng ké va huéng din thu
thap thong tin vé cong tdc cai nghién ma thy va quan Iy sau cai nghién theo
Quyet dinh s6 127/2009/QD-TTg ngay 26/10/2009 cta Thi twéng Chinh phui
ban hanh Ché d6 bédo céo thong ké vé phong, chéng ma tay.

1.2. Vin ban dang xdy dung v trinh Chinh phii ban hinh:

- Nghi dinh ctia Chinh phi quy dinh v& co s& hd tro, ché d6 hd trg, trinh
tu thu tuc hé trg nan nhan bi mua ban.

- K& hoach trién khai chién lvoc Quéc gia phong, chdng va kiém soat ma
thy & Viét Nam dén ndm 2020 va dinh huémg dén ndm 2030 trong linh vue cai
nghién va quan ly sau cai.



- B§ Lao déng - Thuong binh va X4 hoi dang du thao 8 Thong tu, Thong
tu lién tich hudng dan vé céc noi dung:

+ Hudng dén chi tlet thi hanh céc Nghi dinh: Nghi dinh 61/2011/NB-CP
stta ddi, bd sung mot sb dleu cua Nghj dinh 135/2004/ND-CP; Nghl dinh
94/2010/N£) CP quy dinh vé td chirc cai nghién ma tiy tai gia dinh, cai nghién
ma ty tai cdng dong, Nghi dinh s6 94/2011/ND-CP stra ddi, bd sung mot sb
didu cia Nghi dinh s6 147/2003/ND-CP ngay 02 thang 12 nim 2003;

+ Huéng din quén Iy céc hoat ding y té tai €0 80 chita bénh; ndi dung
chi, mirc chi cho cong téc phong, chéng mai dam; té chirc va hoat déng cia d6i
hoat dong x& héi tinh nguyén

, + Huéng dn ché 6, chinh sach cho cai nghi¢n ta1 cong dong, quan ly
sau cai tai cdng ddng; trach nhiém déng gop va ché do tro cdp'dbi véi nguoi

nghién ma tiy, ngudi ban dam tai Trung tdm Chita bénh - Gi4o dyc - Lao dong
x& hoi. -

2. Cong tac chi dao trlen khai

Bo Lao dong Thucmg binh va Xi h01 - Cor quan Thuorng trre vé phang,
chéng mai dim va cai nghién ma tiy cia Uy ban Québc gia phong, chéng AIDS
va t¢ nan ma tiy, mai dam da thyc hién céc hoat dong sau:

- 2.1. Vé phong, chéng mai dém

- Ngay 28/6/2011, tai TP. Ha Long, tinh Quéng Ninh, Bé Lao dong -
Thuong binh va X4 héi té chic Héi nghi trién khai Chuong trinh hanh dong
phong, chéng mai ddm giai doan 2011-2015. Hi nghi ¢6 sy tham gia chi dao
cia Phé Thu tudéng Chinh phu Truong Vinh Trong - Chi tich Uy ban Quéc gia
phong, chéng AIDS va phong, chéng té nan ma. tiy, mai dam; Bi thu Trung
uong Dang - B trudmg B Lao dgng - Thuong binh va X4 hdi Nguyn Thi Kim
Ngén; lanh dao Uy ban nhén dén c4c tinh, thanh phd; lanh dao céc S&, ban
ngéanh dia phu'orng thé hién sy quan tim cita cc clp ly Bang, chinh quyén trong
no luc phong ngira va han ché t& nan mai dam.

- Ban hanh Céng vin sb 2015/LDTBXH-PCTNXH, ngay 23-théng 6 nim
2011 gui Ban Chi dao phong, chéng AIDS va phong, chéng t& nan ma ty, mai
- dém céic B0, nganh, doan thé, Cha tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong huémg dan tridn khai Chuong trinh hanh ddng phong,
chong mai dém giai doan 2011-2015; Chi dao, huéng din dia phuong thuc hién
cac muyc tiéu, chi tiéu cong tac ndm 2011: chita tri, gido duc cho 3.000 luot déi
tong ban dim; day nghé, tao viée 1am cho 2.000 dbi tuong ban dém hoan luong.

- Xay dung ké hoach va dy toan kinh phi ngén sch cho cdng téc phong,
chéng mai dam cia céc B§, nganh, doan thé Trung wong ndm 2012, trong do6
tap trung hd tro trén 25 ty ddng cho 40 tinh, thanh phé trong diém vé t& nan mai
dim nhung chua tir cén d6i duoc ngén sach dé tang cwodng thuc hién c6 higu qua
cong tac nay.
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- Huéng dan ky thuat va hd trg kinh phi cho 20 tinh, thanh phé xay dung
thi diém c4c mo hinh v3 phong, chéng t¢ nan mai dam két hop véi phong,
chéng lay nhidm HIV/AIDS va h3 trg ngudi ban ddm hoa nhép céng ddng.

2.2. Vé cai nghién va quin Iy sau cai nghign ma tiiy:

- Ph01 hop véi BY Céng an t§ chic tdng két 5 nam thue hién Ké hoach
tbng thé v& phong chéng ma ty giai doan 2006-2010. X4y dung d& 4n dbi méi
va néng cao hiéu qua cong tac cai nghlen ma tuy va quan Iy sau cai giai doan
2011-2015 nhim ting cudng cdng tic diéu tri, cai nghién ma tiy két hop véi
g1am tac hai clia nghlen ma tiy va ly nhiém HIV, quan Iy sau cai, néng cao
chét lrgng cuge sdng cua nguoi nghién, giam tac dong cla nghlen ma tiy dén
strc khoe, gia dinh, x4 hoi, ning cao hiéu qua chi phi vé kinh té.

Chi dao céc dia phuong ra soét, chin chinh hoat ddng cai nghlen & céc
Trung tdm Chita bénh - Gido duc - Lao dong x4 hoi, trong d6 cha trong v& trinh

., tu, thi tuc dwa ngudi vao co s chita bénh, thuc hién quy trinh cai nghién, ché

dd quan 1y hoc vién, ché db lao dong trj liéu, lao dong san xudt kinh doanh,
phan phéi san phim lao dong, chdm séc strc khoe va phong chdng HIV/AIDS.

- Khao sat, danh gi4 thuc trang cng tac cai nghién & cacTrung tdm trong
todn quéc nhdm d4nh gid mirc d6 ddu tu, ning lyc thyc hién nhiém vy, két qua,
hiéu qua cong tic 1am co s& dé cling ¢, quy hoach he théng Trung tdm Chita
bénh - Gido duc - Lao dong x4 hdi dap img céc yéu clu ciia cong tc cai nghién
cho ngudi nghién ma tuy trong giai doan t&i.

- Chi dao va trién khai cac d& 4n vé cai nghién tai cdng ddng va quan ly
sau cai, hd trg cai nghién cho khu vue céc xa b1en giéi. Muc tiéu cia cac dé
4nla nhdm nang cao néng lyc cia dia phuong v& cong tac cai ngh1en & cong
ddng thong qua hd trg k¥ thuét, kinh ph1 cho céc tinh trong diém vé ma iy va
khé khin vé ngan sach.

- Xay dung va trlen khal mét s6 du 4n v6i sy hd trg vé ky thuét va kinh
phi tir cac t chire québc té vé cai nghién ma tiy nhu: Du 4 an phéi hop véi Trung
tdm phong ngira va kiém so4t bénh tat Hoa Ky (CDC) vé nang cao ning luc
diéu trj nghlen ma tiy nham dy phong 14y nhiém HIV, trong d6 wu tién xay

. dyng, thi diém mb hinh Trung tam cai nghién mé&, tu nguyén véi cac hinh thic

ndi tra, ban trd, cung cdp céc dich vu toan dién va hen tuc, tai chd va chuyén
tuyen Du 4n véi Té chitc Strc khée Gia dinh (FHI) vé phat trién ning luc tr
vén didu tri nghién ma tiy va du phong tai nghlen Du 4n vai Chuong trinh
kiém so4t ma tdy ctia Lién hop qube (UNODC) vé cai ngh1en tai cong dong
theo mé hinh TREANETDy 4n “Néng cao ning lyc didu tri nghién ma ty
nham du phong HIV/AIDS tai Viét Nam giai doan 2010-2014” hop téc vai
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trung tdm dy phong va kIem soat bénh tit Hoa Ky trong khudn khd chuong
trinh vién trg khan cdp vé phong chéng HIV/AIDS ciia Téng théng My .

II. TAI PIA PHUGNG

1. Céng tic phong, chéng mai dim

1.1. Hoat dpng chi dao, trién khai

- S6 Lao ddng - Thurong binh va X& hdi cac tinh, thanh phé chu dong
tham muu cho Dy ban nnan dén tinh xay dung Ké hoach trién khai Chuong
trinh hanh dong phong, chéng mai dam giai doan 2011 -2015 trén dia ban. Tinh

dén cubi thdng 9, dd ¢6 50 tinh, thanh phd ban hanh K& hoach va mét sé vin
ban chi dao vé phong chng mai dam.

- Céc tinh, thanh phé, dic biét 1a hai muoi tinh, thanh phé (thudc céc tinh
chi dao diém trong Chuong trinh hanh dong phong, chéng mai dim) da cha
dong x4y dung ké hoach, chi dao tap trung vao cac hoat ddng phong, chbng mai
dam trén dia ban, trong d6 cht trong dén hoat déng xay dung thi diém mé hinh

vé phong, chéng mai dim két hop véi phong, ¢héng lay nhiém HIV/AIDS, hd - . -~ -

tro ngudi ban dam tiép cén voi céc dich vy x4 hai, tai hoa nhép céng dong.

- Cong tac phong, chéng mai dim dugc chi dao 1ong ghép véi phong trao
“toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa ¢ khu dan cu”; ké hoach téng
cudng céng tic phdi hop chuyén héa manh mét sd dia ban trong diém vé té nan
x4 hoi va cac chuong trinh phat trién kinh té, x4 hoi, x6a doi, giam ngheo tai dia
phuong...

1.2. Céng tic tuyén truyén

Hinh thirc tuyén truyén, phd blen thong tin kha da dang va trién khai sdu
rong dén cac tAng 16p nhén dén, & nhidu viing mién, dan thc..

Trong 9 théng diu nim 2011, trén ca nudc da td chuc gin 150 16p tap
hudn cho 10,220 cén bo céc clp; tuyén truyen ra cong dong 12.582 cude, thu
hit hang triéu ngudt dan; phan phit mién phi hon 100 ngan t roi, s tay, tai
liéu tuyén truyén xudng dia ban co s&; treo hang ngan bang rén, khin hiéu, ap
phich tai cac noi cong cdng, khu dén cu.... Noi dung théng tin tuyén truyén
gbm co: chd truong, chinh sach phap luat cta Nha nuéc vé phong chng mai
dam; tac hai cla t€ nan mai dam, hanh vi tinh dyc an toan lanh manh, phong
ngira 18y nhiém HIV va cdc bénh lay qua dudng tinh duc... Cong tac tuyén
truyen vé phong, chéng mai ddm duoc long ghép voi chuong trinh phéng,
~ chdng ma tiy, HIV/AIDS, buén ban ngudi va phong, chdng xam ha1 tinh duc
tré em.

1.3. Qudn I dia ban, thanh kiém tra cdc co sé kinh doanh dich vu

Theo bdo c4o cia cdc tinh, thanh phé, trén ci nude hién cé 86.547 co s&
kinh doanh dich vu dé bi lgi dung dé hoat déng mai dam, cu thé: 48.213 co s¢
luu trd (khach san, nha nghi, nha tro), 7.198 quan karaoke, 367 vii trudmng, 1.831
co s0 xdng hoi, méat xa va 27.512 quén ca phé, gidi khét, co s& hét téc, goi dau.



Poi kiém tra lién nganh phong chéng mai didm va céac nganh chiic ning
cta dia phuong trong 9 thang dau nim da kiém tra 31. 500 luot co s& kinh doanh
dich vy va phat hién 11.301 luot co s¢ vi pham. Tién hanh phat canh co va
phat t1en 10.735 lugt co sg voi tdng sb tién gan 8 ty ddng; dinh chi kinh doanh
va thu hoi glay phép kinh doanh 295 co sé. Céc tinh, thanh phé tich cyc thue
hién nhu: Dong Nai kiém tra 1.355 luot co s&, phat hién 446 co s vi pham,
trong d6 phat tién 347 co 8¢ v61 592 trigu dong; Hau Giang k1em tra 721 lugt co
s9, phat cénh céo va phat tién 137 co 50, thu 86 trigu dong tién phat; Thanh phé
Hb6 Chi Minh phat tidn 57 co s& véi sb tién phat gan 2ty dong, Tra Vinh da
thanh, kiém tra 521 lugt co s6, phdt hign 115 co s& vi pham, xir phat tién 63 co
~ 80 v6i 146 tridu ddng; Théi Nguyén kiém tra 493 luot co s&, phét hién 169 co
s& vi pham...

1.4. Céng tdc ddu tranh, truy quét, triét phi & nhém hoat dpng mai dim

Luc lwgng Céng an céc cAp clia 40 tinh, thanh phé di déu tranh, truy
quet, tri¢t pha 354 v, bét gitr 2.257 dbi trong, trong do gdi ban dam la 1.007
_ ngudi, s6 khach mua dam 576 ngudi va 674 d6i tuong 1a chu chira, méi gidi.
Nhimg tinh, thanh phé tich cue trong cdng tAc nay la: Bdng Nai, Binh Duong,
Thanh phé Hé Chi Minh, Binh Thuin, Nam Dinh, Ha Noi...Bén canh d6, céc
dia phuong thudong xuyén ra sodt, nim bét tinh hinh va t6 chirc truy quét, thu
gom dbi tuong t€ nan x& hoi tai céc dia ban cdng c¢ng trong didm nhim xda bo
céc tu diém dang ton tai, kidm soat, han ché phat sinh ty diém méi.

1.5. Cong tac diéu tra, truy 10 va thu Iy, xét xir

Toa 4n nhén dén cdc cdp da thu Iy 571 vu véi 767 bi cédo pham céc 10i vé
mai dam (chira chap, moéi gidi va mua dam ngudi chua thanh nién), trong 46 thu
ly m(’)i\52’9 vu va 694 b1 cao; da xét xtr 509 vu véi 656 bi cdo (dat ty 1€ xét xur
90% vé sO vu va 85% sd bj cao).

Hinh phat d6i v&i sb bi cdo duoc xét xi, chiém 99% bi phat ti, mot
trudmg hop duy nhét bi phat tién, Trong s6 bi co bi phat t0, 73% (482/656) bi
phat td duéi 7 nam, 20 tnrdong hop ti tir 7 nAm dén 20 nam (3%) va 150 bi cao
cho hudng 4n treo (22%). Ngoai ra, c¢6 61 bi céo bi &p dung cdc hinh phat bo
sung nhu tich thu tai san, phat tién.. So tdi pham 1a ni ¢6 201 dbi tuong, chiém
30% tdng sb bi cdo duoc xét xit, do tudi t61 pham dudi 18 ¢6 13 abi tuong, 4 bi
c40 12 ngudi nude ngoai va 14 déi twong tai pham, tdi pham nguy hiém.

1.6. Gido duc, chiza tri va hé tre tdi hoa nhp cho ngwdi bdn dim

Theo béo cdo chira day du clia céc tinh, thanh phd, trong 9 thang da thuc
hién chtra tri, gido duc cho 2.460 ngudi ban dam, dat 82% chi tiéu ké hoach ca
ném, trong do tai Trung tdm 1.722 hoc vién (chzem 70% tdng sb ngudi ban dam
dugc gido duc, chita tri), tai cOng ddng 1a 738 dbi tugng. Pién hinh nhu: Ha
Noi, Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh, Vinh Phic, Da Ning, Binh Duong,
Ddng Nai, Long An...



' Tai Trung tAm Chira bénh - Gi4o duc - Lao ddng x4 hdi, 100% ngudi ban
dam duoc kham, chita bénh, nhét 14 cac bénh 13y truyén qua dudng tinh duc;
tham gia cdc hoat déng van héa, sinh hoat nhom; tham gia vén-dong thé thao,
lao dong tri liéu; can thiép khuing hodng va tu vén tam ly; hudng dén va hd tro
tai hoa nhdp cdng ddng sau khi hoan thanh thoi gian phuc hdi. T6 chire hoc van
héa, x6a mi chit cho hoc vién chura biét chir; 85% dbi trong dang quan 1y tai
- trung tdm duoc hoc nghé va tao viée lam.

Tai cfng dong, nhidu dia 1 phurong duy tri va thanh lap méi cée Céu lac bo,
nhém dong ding hd trg phu nit bdn dam hoén luong, két hop cho vay tin dung
va trg cdp kho khin d4 gitip mdt-sb chi em tai hoa nhap. cong dong bén ving.

1.7. Xay dung mé hinh vé phong chéng mai dém va hé tro ngudi bdn
dam tat hoa nhdp cong dong

Céc mo hinh phong, chéng mai dam trong nhung nam qua da gop phan
déang ké vao cong tic - gift vimg dia ban khong phét sinh té nan mai dam, giam S0
x4, phudmg trong diém, xdy dung moi nhiéu khu dan cw, x4, phuong thi trin

-khong ¢6 té-nan mai ddm; hoat ddng chira-tri; phuc hdi cho ngudi ban dém ngay
cang duoc néng cao, hoan thién quy trinh chira tri, glao duc 101 song, phuc héi
hanh vi nhén céch, day nghe lao ddng san xudt gin voi nhu cdu cua thi truong
lao ddng, tao diéu kién d& ngudi ban dim hoan ludng tai hoa nhap cong ddng
mét cach bén vimg.

M6t diém nhén trong Chuong trinh hanh dong phong, chong mai ddm
giai doan 2011-2015 14 trién khai thue hién thi diém xdy dung mot s6 mo hinh
vé phong chéng mai ddm va hd tro ngudi ban dam tai hoa nhap cfng dong vai
muc tiéu thuc hién higu quéa céc bi¢n phdp phong chéng mai dém giai doan
2011-2015 va gép phén phong ngtra, ddy I t& nan mai ddm dudi mei hinh
thirc. Trén co s& danh gia kinh nghiém trong viée trién khai xdy dung cic md
hinh ve phong chong mai dim va nhing yéu cdu cia cong tic phong chdng mai
dam trong gial doan méi, Cuc Phong chéng t& nan x4 hdi (Bé Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi) thuc hién hd trg tai chinh cho 20 tinh, thanh pho (Thai
Nguyén, Quang Ninh, Hoa Binh, Ha Tinh, Hai Phong, Nam Dinh, Théi Binh,
Thanh Héa, Ngh¢ An, Thira Thién Hué, Da Ning, Khénh Hoa, Lam Ddng,
Thanh phé Hd Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Can Tho, Tra Vinh,
Bac Liéu, Kién Giang) chi dao diém xay dung md hinh vé phong chéng mai
dim va hd trg ngudi ban dam tai hoa nhip cing ddng.

2. Cong tac cai nghién, quan Iy sau cai nghién ma ty

Theo bdo cdo chua day @i clia céc tinh, thanh phd, hién nganh Lao dong
Thuong binh X& hoi dang t5 chirc didu tri cai nghién cho cho 40.013 ngudi
nghlen ma thy tai trung tAm va cong dong (dat 82% ké hoach nam 2011), trong
d6 sb tiép nhan méi 1a 22.818 luot ngudi (17.406 lugt ngudi (76,2%) tai trung
tAm, 5.412luot ngudi (23,8%) tai cong dong).
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- Tai Trung tdm: trong s& 17.406 luot ngudi méi duge tiép nhan cai
nghién, cai bit bude: 14.148 lwot ngudi, cai tw nguyén: 3.258 luot ngudi; TH
chirc day vén héa cho 2.228 ngudi; day nghé cho 6.116 ngudi.

- Tai Céng ddng: Trong 9 théng dhu nam 2011 dg td chirc cai nghién tai
cdng dong cho 5.412 lugt nguoi. HS tro vay vén, giai quyét viée 1am cho 154
ngudi véi sé tién gén 100 tridu ddng

- Quén ly sau cai di voi 5.188 ngudi trong d6 tai noi cu tri 1a: 3.709
ngudi va tai cde co s& 1a: 1.479 nguoi.

B¢ trién khai Nghi dinh 94/2009/NB- CP v& quan Iy sau cai tai co s&
quan 1y sau cai va tai noi cu trii va Nghi dinh 94/2010/NB- CP v& cai nghlen tai
gia dinh va cdng dong nhiéu dia phwong da tang curdng cir can b xudng céc x4
phuodng dé huéng dan, hd tro nghigp vu cho c¢én b cap x4 phudng nhu thanh
14p t& cong tac cai nghién, van déng ddi ‘tuong di cai nghién( tu nguyén va bt
budc tiry theo timg truwdng hop), huérng din t§ chirc cac cdu lac bd sau cai, kiém
tra, duy tri cdc cdu lac bj, tu van cai nghién, ban bién phap phdi hop céi cac
doan thé va ngan hang chinh sch xa héi hd tro vay vén tao viée lam:

Tai céc trung tdm, cdng tic day nghé da duoc quan tdm hon so véi trude.
Nam 2011, Bé Lao d0ng - Thuong binh v& Xa héi da du tu tir Chuong trinh
qubc gia vé day nghé trén 18 ty ddng va hd trg cho 22 trung tam. Hoat éong lao
dong tri liéu, lao dong san xuht dugc ra soat, cing cb theo quy dinh cta phap
ludt, chinh sach. D4 hudng dan, tap huén cho céc frung tdm ve tu vén c4 nhén,
tu vin nhém vé du phong tai nghién va da bude dau duoc trién khai & cac trung
tém, ddc biét 14 cAc trung tAm & thanh phé HS Chi Minh va Ha Noi.

3. Cong tac xiy dymg x4, phwing lanh manh

Thuc hién x8y dung mdi 1.012 x4, phuong lank manh khoéng cé t& nan
- mai dém, nghi¢n ma thy (61/63 tinh, thanh phé truc thugc trung wong v dat gin
112% ké hoach nam 2011 da dang ky). Xay dung moi 210 ddi Hoat dong xa hdi
tinh nguyén cdp xi v& phong chéng mai dam, cai nghién va quan ly sau cai theo
théng tr 56 27/2003/TTLT-BLDTBXH-BTC-UBRTWMTTQVN, dat 62,25% ké
hoach n&m 2011.

Trién khai thie hién k& hoach phéi hop vé6i Téng lién doan lao déng Viét
Nam, Van phong Thuong mai va Cong nghi¢p Vigt Nam td chirc nghién crr,
dénh gia xdy dung m6 hinh Doanh nghiép hé tro ngudi nghién ma tay, nguoi
mai ddm sau dleu tri va chita bénh tiép can dich vu hoc nghé va tao viée lam dé
hoa nhép céng ddng. Dén nay di co:

- 47/63 tinh, thanh phé c6 thng ké tinh hinh c4c doanh nghi¢p tham gia
trong nhitng ndm trudc day (2004- 2008).

Tr1en khai cufc thi “Tinh nguyén vién vdi cdng tac tuyén truyen tir vén
phong chéng ma tuy, mai dém, HIV/AIDS ndm 201 17 trén toan qudc. Pén nay
d4 c6 21 tinh t6 chirc thi xong vong thi cip huyén, cép tinh, td chirc thi khu vuc



phia Nam, B$ dang trién khai thi cip khu vuc phia Bic va cép Trung wong s& tb
chirc vao trung tuén thang 11/2011.

III. NHAN XET, PANH GIA
1. Mt dwoc ’

Trong 9 thang ddu nim, B6 Lao d¢ng - Thuong binh va Xa héi da chu
dong phm hop véi cac co quan lién quan’ dén timg bude xay dung va huéng dan
kip thoi cac vin ban phép luat vé cong téc phong, chong mai dim, phong, chéng
mua ban ngudi vi muc dich mai dim; cong tic cai nghién ma ty tai gia dinh,
cong ddng, Trung tAm va quan Iy sau cai.

Tép trung chi dao diém cho 20 tinh, thanh phd trong diém trong ca nude
thue hién thi diém 4 nhém mo hinh dién hinh trong cong téc phong, chong mai
dam, phong, chéng HIV/AIDS véi myc tiéu tip trung vao cong ddng, ting
cuong nang lyc phong ngira tai cong ddng ca voi dbi tuong mai dam va abi
trgng nghién ma tay.

... Cac hoat dong tuyén truyén, gido dyc . nang cao nhén thirc vé trdch nhiém
phong, chong mai dim, ma tay va phong, chong lay ‘nhiém HIV/AIDS d4 dugc
trién khai sau réng v6éi nhiéu hinh thitc va néi dung phong phil, da dang, thiét
thuc, cd hiéu qua.

Thuong xuyén bam sét qua trinh thuc hién muc tiéu, nhiém vu ndm 2011
cla cic B9, nganh Trung wong va dia phuong dé kip thoi thio.gd vudng mic,
khé khin, ddm bao hoan thanh thang loi cie muc tiéu dit ra. Cha dong xay
dung ké hoach, dit ra myc tiéu, nhiém vu thyc hién trong ndm 2012 cho cic B9,
nganh Trung vong va dia phuong Phéi hop v&i B6 Tai chinh trinh Chinh phu
phé duyét ngudn ngin sach cho cong tac phong, chéng mai dam nim 2012 (klnh
phi hoat dong & Trung wong va hd tro cho cdc tinh, thanh phd trong diém
khong tu cén déi duoc ngan 'sach). Day 1a tién d& quan trong trong cong tac
phong, chéng mai dém vi thiéu kinh phi 14 nguyén nhan chinh dan dén su han
ché cia cong téc ndy thoi gian qua.

Coéng tic phbi hop lién nganh trong phong, chong mai dam, ma tiy d&
duoc ting cudng mdt céch manh mé tir Trung wong den dia phuong. T cong
tac lién nganh phong, chong mai ddm dinh ky 3 théng déu c6 sinh hoat dinh ky
hodc hoat dong chuyén dé. Bé Lao ddng — Theong binh va X& hoi vdéi vai trd
chu tri d4 t chire cho céc thanh vién ciia TS cong tic lién nganh Trung vong di
kiém tra lién nganh phong, chéng mai dam;

Cong tac thanh tra, kiém tra, ddu tranh, triét pha 4 nhém, diéu tra, truy
tb, xét xir t6i pham mai dam da duge cic co quan & Trung wong va dia phuong
thuc hién mdt cach tich cue, xir Iy nghiém minh cdc hanh vi vi pham, déc biét
d6i v6i hanh vi mai ddm tré em va ngudi chua thanh nién. Céng tac quan ly dia
ban, du tranh xir 1y cdc tu diém mai ddm & khu vuc bién giéi va tai céc co s&
kinh doanh dich vu ¢6 yéu té nuéc ngoai dugc ting cudng

N
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Cong tac x8y dung x§, phudng lanh manh, khong 6 t¢ nan ma tiy, mai
dam dugc trién khai mot céch dong b, ¢ hidu qua, gén véi cuoc vén dong
“Toan dan doan két xay dung doi song vén ho4 & khu dén cu” nén nhidu dia
phuong a4 c6 chuyén blen manh mé, gir vitng dia ban khong phét sinh t€ nan
mai dam, gidm déng ké s6 x4, phuong trong diém vé t& nan mai dam.

Cong tdc cai nghién ma thy va quan ly sau cai tiép tuc déi mai va duge
ting cudng ca vé sb lugng va chat lugng; M6t sé dia phuong dé chu dong s&p
x€p lai he théng trung t&m, quan tdm hon dén céc hoat dong y té tai co s& chita
bénh, tlep tuc cling ¢ cdc md hinh cai nghién tai céng ddng; budc diu ra soat
hé théng cai nghién trong ca nudc dé d& xuit phuong 4n quy hoach phu hop véi
tinh hinh thyc tién va dua ra céc bién phép ning cao hiéu qua hoat dong cna
trung tdm.

2. Mt sb ton tai, han ché
2.1. Vé phong, ching mai dam

- Tinh hinh t& nan mai ddm vén dién ra phtre tap, tré hinh tinh vi du6i
nh1eu hinh thirc va géy quan ngal cho ngudi din song xung quanh khu vyc cé tu
diém mai dam. Hién nay, theo s0 liéu bo céo théng ké chua ddy dua cua céc dia
phuong, sb ngudi ban dam 6 hd so quan Iy 14 14.802 dbi ‘fugng trong tbng sé
ude tinh trén 30.000 ngudi ban ddm. Hoat déng mai d4m van dién ra céng khai
va bién tudng trong cac co s& kinh doanh dich vy, mai dam sit dung cbng nghe
thong tin hién dai qua mang, qua internet, mai dam tai khu vuc bién gidi, clra
khéu, bén cang; mai dim nam, mai dam ddng gi¢i gia ting; mai dim theo hinh
thire du lich nuéc ngoai van dién bién phirc tap; coOn tinh trang mua bén phu nit,
tré em dua vao céc ty diém mai dam trong nuée.

- Nhén thiic clia mdt s6 bd phén can bd, Pang vién va ngudi déan chua
ddy du, thidu théng nhét. Trich nhiém quan Iy nha nudce cla cép chinh quyén co
6, su gidm sat clia cic doan thé & mot sd dia phuorng con bi budng long; chua
phat hién va xir Jy dugc trudng hop ndo 1a Pang vién, cdn b, céng chirc tham
gia hoat dong niai dam. Céng tac hudng nghiép, day nghé va gidi quyét viéc
lam cho ngucn mai dém chua dwoc quan tdm; sy ky thi, phén biét dbi xu dox voi
phy nit mai ddm con ning né 12 rao can khi ho mudn thay dbi hanh vi, 161 séng,
t4i hoa nhép cong dong.

- Viée thyc hién céc giai phap v& phong, chéng mai ddm con ¢6 han ché,
cu thé 1a:

Co quan chuyén trach phong, chéng mai dim & céc tinh, thanh phd thuc
hién viéc thanh tra, kidm tra céng téc niy nhung khéng dugc quyén x ly vi
pham nén ¢ anh hwéng dén hiéu qua cia viée thue thi nhiém vu.

K¢é hoach hanh déng phong, chéng mai dam giai doan 2011-2015 cia céc
dia phuong duge ban hanh khé mudn, hién con 13 tinh, thanh phé chua ban
hanh d3 4nh huéng dén tién @9 trién khai Chuong trinh hanh dong phong chéng
mai ddm giai doan 2011-2015 trong ndm 2011.



Céng tac phdi hop lién nganh & mot sb dia phuong con han ché, thiéu két
noi, chia sé thong tin. Bao cdo két qua thyc hién so sai, khong phan anh toan
dién cdc hoat déng li€n nganh trong cdng tadc phong, chéng mai dam.

Xay dung thi diém mé hinh vé céng tic phong ngira, hd trg tai hoa nhép
cong ddng, giam t8n thwong va lay nhiém HIV cho ngudi bén dam duge coi 13
mét trong sau nhiém vy trong tdm ciia Chwong trinh hanh dong phong chéng
mai ddm giai doan 2011-2015, tuy nhién mét sb dia phuong con chua thyc sy
quan tdm ding mirc.

- Céng tic quy hoach, cip gidy phép quan [y hoat déng cla céc co s&
kinh doanh dich vu va kiém so4t viéc san xudt, hru hanh van héa phdm, bing
dia hinh va trang web ¢6 ndi dung khiéu dam, kich duc con bt cap.

- Ngudn lyc thyc hién céng téc phong chéng mai ddm: Pdi ngii can bd
chuyén trach v& phong, chéng mai dim & cac cip, nhit 12 cdp co s& thiéu, kiém
nhiém nhidu viéc, trong khi d6-d6i ngii cfng tic vién va tinh nguyén vién kho
trién khai vi phu cAp céng viée qué thip. Hawhét cac dja phuong b tri kinh phi
cho cong tac phong, chéng mai ddm thap va chdm di anh hucmg khéng nhd téi
viéc trién khai c4c hoat dong. trang thiét bj va co s& vét chét hd trg c4n b trong
cOng tic thanh, kiém tra co s& kinh doanh dich vy, truy quét toi pham va gido
duc, chita tri cho ngudi ban dam thiéu hodic don so da han ché viée tac nghiép
va thuc hién nhiém vu.

2.2. Céng tdc cai nghién ma tiy

- V& nhan thtc: Trong nhitng ndm qua nhan thirc vé cong tac cai nghién
ma tiy & cac cAp chinh quyén dia phurong da duge dbi méi, huy dong nhan luc,
vit Iyc va diu tr nhidu hon cho céng tdc ndy, ning luc ciia cén b ciing timg
buée duge nang 1&n. Tuy nhién, mbt s8 c4n bd, dan cur con nhin thie khong
dting v& cong tac cai nghién ma tdy véi didu tri thay thé cac chit dang thude
" phién bing Methadone, mét s8 tinh, thanh phd d& d& nghj cho phép duge t6

* chirc “cai nghién ma tiy bing Methadone”, coi Methadone 13 “thin dugc” dé
cai nghién, trong khi Methadone chi 14 bién phap diéu tri thay thé, sir dung loai
ma tity hop phép thay cho st dung ma tiiy bt hop phép va giam Iay nhiém HIV.

- Céng tac phdi hop gilta cac nganh lién quan con han ché dan dén cong
tac cai nghlen ta1 ¢Ong dong khoé trién khai: cén bd ytéa cép x4 hiu nhu chua
dugc tap hudn vé& chuyén mén y té trong cai nghién tai cong d6ng; nganh Lao
d6ng - Thuong binh va Xa hdi bi déng, chi duoc biét ké hoach kinh phi cho cai
nghién sau khi duoc théng bao.

- Trinh d8 c4n bd con han ché: hau hét dai ngll can bd, nhén vién lam
cdng tac cai nghién chwa duge dao tao bai ban, chil yéu dwa vao kinh nghiém, &
céc trung tdm kho tuyén dung béc si, tai cong dong thiéu can bd xa hoi duge
dao tao pht hop.
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- Co ché, chinh sich cho nhimg ngudi tham gia thuc hién cong tic cai
nghién ma tay tai cdng dong khong twong xing véi thoi gian, cong sirc méa ho
bd ra.

- Mbi trudng ma tiy tic dong truc tiép dén hién qua cai nghién.

- Pau tir cho cai nghién cong dong con nhiéu bat cép: ché d6 hB tro tién
thudc chi phi hop cho str dung phéac d6 ATK nhung phac d5 nay chua phil hop
véi diéu kién va trinh d8 y té cdp xa. Céc bai thube cai nghién khéc di dugc B
Y té ban hanh thi gi4 thudc cao, ché d6 chinh sich va ngén sach khong dép img
pht hop, néng lwc chuyén mon nghiép vu diéu {ri cai nghién ma tiy cia d6i ngil
y té cp xa con han ché; cong tic tuyén truyén van dong cai nghién chua tac
ddng manh dén cong ddng dén cu, ngudi nghién va gia dinh ho. Tai cong dong,
nhiéu dia phirong phai muon dia diém céc truorng hoc, tram x4 dé cai nghién
nén thiéu chit dong trong viéc thuc hién chi tiéu cai nghién. Cong tic cai nghién
tai cOng déng thiéu tinh df‘)ng bd, chua thuong xuyén va chua thye sy duge cha
trong nén hiéu qua khéng cao.

Kinh phl cho tb chirc cai nghién va quan ly sau cai tai cdng dbng lay Ry
ngén sach cap x4 trong khi cp xa thuc té 1a clp du todn ngén sach, vi vay, hdu
hét cic dia phuong chi dugc ngén sach tinh, huyén bd trf kinh phi rét it cho céc
hoat ddng t6 chirc cai nghlen tai gia dinh, cong dbng; ché d5 chinh sach cho cén
bd rat han ché, 1am giam két qua, hiéu qua cdng téc.

B. NHIEM VU TRONG TAM 3 THANG CUOI NAM 2011
I. VE PHONG, CHONG MAI DAM

1. Chi dao ting cudng céc hinh thirc tuyén truyén phong ngira, ning cao
nhan thirc cita c4n bd va ngudi dén vé& quan diém, trach nhiém, héu qua cua t&
nan mai dém, cac bién phdp phong ngira giam hai, glam tén thwong cho dbi
trong yéu thé. Py nhanh tién do, phdi hop chit ché véi cdc co quan lién quan
dé ban hanh Thong tu stra dbi s6 39/TTLT/BLDTBXH-BTC ngay 15 thang 5
nam 1995 vé huéng dén quan 1y va st dung kinh phi chuong trinh phong, chong
mai dim.

2. Tang cuong cdng tac phéi hop lién nganh va dam bao thuc hién dbng
b6 cac giai phap v& tuyén truyén, gido duc; thanh, kiém tra céc co 0 kinh doanh
dich vu; triét pha, truy quét cac duong day, td chirc tdi pham v€ mai dam va xu
ly nghiém céc trudong hop vi pham; tudn tra, kiém soat chit che khu vuce bién
gidi, viing bién, cira khiu, dudng mdn qua bién gidi, dam bao tét cong tic quéan
Iy an ninh, trat ty v& tam trd, tam vang, céc co s& kinh doanh; quan Iy va hd tro
ngudi ban dém hoa nhép thong qua nhiéu hinh thic tai trung tdm va cong dong
nh3m dat dwoc muc tiéu da dit ra trong Chuong tiinh hanh doéng phong chéng
mai ddm giai doan 2005-2011.

3. Hb tro vé chuyén mén cho cac dia phuong trién khai, td chirc so két,
dénh gid viéc thi diém m6 hinh phdng ngira, hé tro téi hoa nhp cong dong,
giam tdén thuong va lay nhiém HIV cho ngudi ban dam.
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4. Thyc hién kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién cong tic phong,
chong mai dam tai dia phuong.

II. VE CAI NGHIEN, QUAN LY SAU CAI NGHIEN MA TUY
1. Tham muu trinh Chinh pht D& 4n dbi méi céng tac cai nghién.
2. Ra so4t, hoan thién hé théng vin ban phép luét vé cai nghién ma tay.

3. Trinh Tht tuéng Chinh pht b&o cdo danh gia thue trang cdc Trung tam
Chira bénh - Gido duc - Lao ddng xd héi.

4. Phéi hop véi céc B, nganh g1a1 toa thong tin cia T chirc Nhan quyén
thé gioi (HRW) trong cdc trung tam cai nghién cua Viét Nam. Bo Lao déng —
Thuong binh va X& hdi s& t6 chitc dodn thanh tra, kiém tra cac hoat dong &
Trung tdm cai nghién, dic biét 12 hoat déng lao dong, sén Xuét.

5. Tiép mc nghién ciru trién khai cdc mé hinh diém nh3m néng cao hiéu
qua cong tac cai nghién ma tiy.

6. Tang cudng hop tic québc té va tranh thu su ho g vé klnh phi, k¥ thuét
cho'céng tac cai nghién ma tiy.

7. Cling cb, nang cao chét lwong cip nhat thong tin cai nghién phyc héi
dua cdng téc béo céo thdng ké fir co s& 1én Trung uong vao né nép, ding ky han
theo hé théng bao cédo di ban hanh tai théng tur s6 05/2011-TT-LDTBXH.

C. MOT SO KIEN NGHI, PE XUAT

1. P& nghi Uy ban Quoc gia ting cudng lanh dao, chi dao cac co quan
lién quan trong cng tac ph01 hop va trién khai déng b6 céc bién phap, giai phap
phong, chong té nan mai dam; t§ chirc cic doan kiém tra todn dién cong tac
phong, chéng té nan ma tiy, mai dam, HIV/AIDS & cac tinh trong diém va cac
~ dia phuong kho khin vé ngén sach trong thyc hién nhiém vu.

2. bé nghi B9 K& hoach - Pau tu danh gia vé viée ddu tu & Trung t&m
Chira bénh - Gido duc - Lao déng x4 héi va x4y dung dinh mirc tiéu chuan k¥
thuat cho cac Trung tAm nay.

3. P& nghi B Tai chinh phéi hep chat ché véi Bo Lao ddng - Thuong
binh va X4 hoi sém ban hanh Théng tu huéng dan céc ndi dung chi, mirc chi,
céc ché do chinh sach cho cong tdc cai nghi¢n tai cong ddng theo Nghi dinh
94/2010/NB-CP va sira dbi Théng tu 117/2007/TTLT-BTC- BLDTBXH hucmg
din trach nhiém déng goép va ché d6 tro cdp dbi véi ngudi nghién ma tuy, ngudi
bén dam; Thong tu lién tich huéng din ndi dung chi, mirc chi cho cong tdc
phong, chéng mai dam.

4. D& nghi Bo Cong an sém c6 danh gid théng ké, du bdo tinh hinh
nghién ma tiy dé tao diéu kién cho B6 Lao dong — Thwong binh va Xa hoi xay
~ dung Ké hoach va chién Iuge cai nghién giai doan toi. Bong thoi thong béo

phén bd kinh phi cho céng tic cai nghién tai cdc dia phuong dé Bo Lao dong —
Thuong binh va X4 hdi quén ly, chi dao, diéu hanh.
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_Hiru Vi, Vu KGVX;

5. Pé nghi Bo Y té nghién ciru xdy dung hudng dan x4c dinh nghién va
gial phdp cai nghién ma tiy tong hop. Chi dao, bdi dudng cho ddi ngli can bd y
té cAp x4 dé ho tham gia vao cdng téc cai nghién ma tiy tai gia dinh, cong dong.
Tang cuong doi ngfl can b y té cho cdc Trung tdm va thlmng xuyén kiém tra,
glam sét cong tic y té tai cac co sd nay.

6. Dé nghi Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd ra soét dia phuong, théng
k€, du bao ve tinh hinh nghién ma tiy & dia phwong, trén co s& &6 quy hoach hé
théng Trung t3m Chita bénh - Giso duc - Lao dong x& hoi cho phi hop. Piy
manh c¢dng tac cai nghién va quén 1y sau cai tai cdng dong

Neoi nhin:
- PTT Chinh phtt Nguy&n Xuan Phic;
~ B9 trudng;

- Céc thanh vién UBQG phéng, chéng AIDS va
phong, chéng TNMT, MD;

- Vin phong Chinh phi: BTCN, PCN Nguyén

- Luu VP, Cyc PCTNXH (5).
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