UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH NINH BINH Péoc lap - Tw do - Hanh phic
S6:x0 /BC-UBND Ninh Binh, ngay /2 3 thang 7 nam 2015
BAO CAO

Téng két 5 nam trién khai thue hién Chwong trinh hanh dong
phong, chdng mai dam giai doan 2011 -2015.

Thyc hién c6ng vin s6 1503/LDTBXH-PCTNXH ngay 25/4/2015 ctia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc téng két 5 ndm trién khai thuc hién
Chuong trinh hanh dong phong, chong mai ddm giai doan 2011 - 2015, Uy ban
nhan dan tinh Ninh Binh bdo cdo tong két 5 nam trién khai thuc hién Chuong
trinh hanh dong phong, chong mai dam giai doan 2011- 2015 nhu sau:

I. THU'C TRANG TINH HiNH TE NAN MAI DAM

Tinh hinh té nan mai ddm hién nay van con dién bién phtrc tap, hoat dong
mai dém tuy khong cong khai nhung kin dao, tinh vi. Phuong thirc hoat dong
mai dam phd bién van 13 loi dung cac dich vu an, nghi, vii truong, karaoke, cafe,
massage, mang Internet.... gdy rét nhiéu khé khan cho cong tac phat hién, bat
giir, didu tra, xir ly clia co quan chirc nang.

Theo béo céo théng ké toan tinh wdc tinh ¢ khoang 300 truong hop nghi
bén dam, trong d6 c6 danh sach quan ly 66 dbi twong hoat dong mai ddm bao
gdm 13 chi chira, m6i giéi mai dam va 53 gai ban dam, cac don vi da lap ho so
dua céc dbi tugng vao dién quan Iy, ddng thoi giao cho luc lugng Cong an cac
x4, phudng, thi trdn phdi hop véi cac doan thé thudng xuyén gido duc dé phong
ngura vi pham.

Ca tinh c6 1.880 céc co s¢ kinh doanh dich vu dé nay sinh té nan xa hoi
bao gébm: 954 co s& luu tra khéch san, nha tro, nha nghi; 195 co s¢ kinh doanh
karaoke; 21 co so matxa tam quat 368 co s& cat toc gbi dau; 336 co s& kinh
doanh caphé, giai khat, tong sb lao déng trong cac co s& kinh doanh dich vu trén
4000 lao dong, trong d6 20 co s& nghi ¢6 hoat dong mai dam.

ILKET QUA THUC HIEN CHUONG TRINH

1. Cong tic to chire di¢u hanh Chwong trinh.

Thuc hién Quyét dinh s6 679/QDP-UB ngay 10/5/2011 cua Tha tudng
Chinh Phu phé duyét Chuong trinh hanh dong phong, chéng mai dam giai doan
2011 — 2015, Uy ban nhan dan tinh d& chi dao Sé Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi ph01 hop v6i cac Ban, Nganh, Poan thé cta tinh, UBND céac huyén,
thanh phé xay dung ké hoach phong, chéng mai dam giai doan 2011 -2015 cua
tinh. Ban chi dao phong, chéng t6i pham va cdc té nan xa hoi chi dao td chirc
thyc hién trong cong téc phong, chéng mai dam, 1am rd trach nhiém quan ly dia
ban cta chinh quyen dia phuong, xtr Iy nghiém cac dia ban dé xay ra tinh trang
mai ddm gay burc xlic trong quan chiung nhén dan... dua cong tac phong, chéng
t¢ nan xa hoi vao chuong trinh, ké hoach cong tac hang nam cua cap uy Dang,
chinh quyén céc cip, mdi can bd, cong chirc tuy nang cao trach nhiém vé cong
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tac phong, chéng té nan x4 hoi, thuc hién tét cac tiéu chuan xdy dung nép sbng
vin minh, gia dinh van hoa va xay dung cudc song mdéi ¢ khu dén cu.

Giao S¢ Lao dong Thuong binh va Xa hdi la co quan thudng tryc, tham muu
cho UBND tinh chi dao thyuc hi¢n Chuong trinh. Chu tri, phéi hop véi cac So, nganh
lién quan hang nim xay dung, trién khai ké hoach vé phong, chéng mai dam.

Cong an tinh tap trung chi dao don vi nghiép vu, luc luong chire nang va
cong an cac dia phuong tang cudng cdng tic nam dia ban phong ngira, phat hién,
dau tranh x0r 1y t61 pham vé mai dam, triét phé cic co s& td chirc hoat dong mai
dam gdy buc xtc trong du luén. Cac nganh Vién Kiém sat, Toa an nhan dan tinh
chi dao thuc hién nghiém cong téc truy t6 xét xir d6i véi cac t6i danh vé mai dam.

Céc S&, nganh, doan thé (S& Théng tin va Truyen thong, S¢ Van hoa Thé
thao va Du lich, S& Céng thuong, S& Tai chinh, Uy ban Mit tran T6 qudc, Hoi
Lién hiép phu nir...) trong pham vi chitc nang nhiém vu dugc giao da tich cuc
chi dao nganh doc va dia phuong thyc hién cong tac phong ngura, gido duc, quan
Iy dia ban 16ng ghép trong nhiém vu thucng xuyén cua So, nganh doan thé da
gop phan thuc hién toan dién céac giai phap phong, chéng mai dam véi két qua
nhit dinh. D& xuat véi Hoi dong nhan dan tinh t6 chirc gidm sat viéc thuc hién
chuong trinh tai S& Lao dong — Thuong binh va X& hoéi; phuong Thanh Binh
(thanh phé Ninh Binh); x3 Ninh Hoa (huyén Hoa Lu).

Thuong xuyén kién toan Ban Chi dao phong, chéng to1 pham cac t€ nan
xd hoi va xdy dung phong trao toan dan bao vé an ninh T quoc cac cép; béi
kiém tra lién nganh phong, chong mai dam; dong thoi ra soat, ndm tinh hinh vé
t& nan mai dam trén toan tinh d& c6 giai phap dau tranh, ngan chin, phong ngira,
dac biét 1a cong tac thanh tra, klem tra co s& kinh doanh dich vu va triét pha cac
tu diém mai dam; T4 chirc gan 40 doan cong tac lién nganh kiém tra viéc trién
khai thyc hién Chuong trinh hanh dong phong, chéng mai ddm tai 8 huyén,
thanh phé trong tinh, qua d6 da narn bat tinh hinh & dia phuong dé kip thoi giai
quyét nhitng kho khan, vuéng mac, ton tai.

2. Panh gia viéc thue hién cac muc tiéu, chi tiéu

Chuong trinh hanh déng phong, chéng mai dim g1a1 doan 2011 — 2015
trién khai thue hién da nhén dugc sy quan tdm chi dao cua cac cép ty Pang,
chinh quyén cac cip, su ing hd dong tinh ctia nhan dan. Qua 5 nim thuc hién
chuong trinh da co ban hoan thanh cac chi tiéu, muyc tiéu dé ra:

- 100% x4, phuong td chirc duge cac hoat dong tuyén truyén c6 su doi
moi vé ndi dung, hinh thire phu hop véi cac dia ban va ltra tudi qua d6 da nang
cao nhéan thic cua cac cap, céc nganh va quan ching nhan dan tao sy dong thun
trong thuc hién phong, chdng té nan mai dam;

- Xu ly 100% vu viéc dugc phat hién, dac biét chu trong dbi voi hanh vi
mai dadm tré em va nguoi chua thanh nién. Cong tac thanh tra, kiém tra, dau
tranh, triét phd 6 nhom, diu tra, truy t, xét xir t6i pham mai dam d duoc thuc
hién mot cach tich cuc,;

- 100% can bd truc tiép lam cong tac phong, chong té nan x4 hoi dugc tap
huan qua d6 k¥ ning nghiép vu dugc nang 1én dap tmg yéu cau nhiém vu;

- Cong tac xay dung xd, phuong lanh manh khéng c6 t¢ nan ma tiy, mai
dam dugc trién khai mét cach ddng bo, c6 hiéu qua. Qué trinh thuc hién luén
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gén vm cudc van dong “Toan dan doan két xdy dung doi séng vin héa & khu
dan cu” nén nhiéu dia phuong di c6 chuyén b1en manh mé.

Bén canh ket qua dat dugc van con mot sb han ché, bét cap do 1a: Viée to
chuc tuyén truyen cd noi, co lac chua thuong xuyen con mang tinh hinh thuc;
Chinh s4ch hd trg hoa nhap cong dong dbi v6i nguoi ban dam chua cu thé, chua
quy dinh trach nhiém cua chinh quyén, cac t& chirc xa hoi, t6 chirc doan thé & cap
xa trong viée t6 chire dich vu hd tro; chua ¢é céc dich vu mang tinh dac thu phu
hop véi dic diém x4 hdi ctia nguoi ban dam; Quan diém, nhan thirc ve thuc trang té
nan mai dam va cong tac d4u tranh _phong, chong mai dam cua mot s6 can bd, mot
so dia phuong con chua théng nhat, con cho rang mai dam ton tai mang tinh tat
yeu khong thé triét x6a dugc, dé phat trién du lich thi c6 hoat dong mai dam.. . dan
dén viéc chi dao trién khai «cong tac phong, chéng mai ddm & tai dia phuong chua
kién quyet, triét dé, chua gan trach nhiém cia ngudi dimg dau co quan, don vi, dia
phuong véi viée dé tinh trang mai dam xay ra trén dia ban quéan 1y, han ché sur tham
gia déu tranh cia nguoi dan dbi v6i loai té nan xa hoi nay.

3. Panh gia két qua thuc hién cic nhiém vu chinh.

a) Xdy dung van ban quy pham phdp ludt va chi dao, hudng dan trién
khai thuc hién.

Thue hién Quyét dinh sé6 679/QP-TTg ngay 10/5/2011 cia Thi tudng
Chinh Phu phé duyét Chuong trinh hanh dong phong, chong mai dim giai doan
2011 — 2015, Uy ban nhéan dén tinh ban hanh Ké hoach s6 08/KH-UBND phong,
chéng mai dam giai doan 2011 — 2015, dong thoi t6 chire hoi nghi trién khai ké
hoach dén céc s&, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh pho Trén co s ké
hoach phong, chong cta tinh cac sg, ban, nganh UBND cac huyen thanh pho
da xay dung ké hoach phong, chong mai cua nganh, dia phuong va t6 chure trién

khai dén céc don vi, xa phudng t6 chirc thuc hién xay dung ké hoach phong,
chéng mai dam giai doan 2011 — 2015 ctia don vi.

Pé thyc hién t6t ké hoach phong, chéng mai dam giai doan 2011 — 2015,
hang nim Ban chi dao phong, chéng t6i pham; céc t€ nan xa hoi va xay dung
phong trao toan dan bao vé an ninh T quoc cac cap, cac s0, nganh va Uy ban
nhan dan céc huyén, thanh pho xay du‘ng ké hoach trién khai thue hién theo chire
ning nhiém vu cua don vi sat thuc véi thyc té ddng thoi gan véi cac chuong
trinh phat trién kinh té x4 hdi nhu xo6a déi, giam ngheo tao viéc lam, day nghé;
xdy dung doi sdng van héa tai khu dén cu; xay dung x4, phuong, thi tran lanh
manh khong cé t€ nan x4 hoi. Trong do tap trung vao viéc t6 chirc tuyén truyen
véan déng, nang cao nhén thirc v& phong, chéng mai dam; truy quét, triét pha 6
nhom, duong day hoat dong mai dam; 16ng ghép cong tac phong, chdng mai
dam vao cac chuong trinh, ké hoach, cudc van dong cta nganh, dia phuong xay
dung cac m6 hinh giam hai, phong, chong mai dam, HIV/AIDS, tép huén,
huéng dén vé cong tic ho trg, can thiép, glam tac hai trong phong, chong mai
dam cho cén bo truc tiép lam cong tac nay tai 145/145 x4, phu'o‘ng, thi trén.
Thuong xuyén k1em tra, ra soat ndm bét tinh hinh té nan mai dam tai dia ban
trong diém; truyen thong van dong toan dén tham gia trén ap céc loai tdi pham,
xdy dyng thi diém, nhan rong cac m6 hinh vé phong ngu'a giam tac hai trong
phong, chéng té nan mai dém; t6 chirc lién tuc danh gid nhimg két qua da lam
duge va nhimg ton tai han ché d& rat kinh nghiém thuc hién c6 hiéu qua
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cong tac phong, chdng mai dam trén dia ban.

b) Céng tdc tuyén truyén, xdy dung xd, phuong, lanh manh khéng c6 té
nan xa hoi.

Cac S¢, Ban, Nganh, doan thé tir tinh dén co s& trién khai rong khap cong
tac tuyén truyén, gido duc, vén dong toan dan tham gia phong, chong mai dam
da tac dong manh den nhén thire cling nhu hanh dong cua lanh dao cac cap, cac
nganh va déng dao tang 10p nhan dan, khich 1&€ nhan dan tich cuc tham gia quan
ly, gido duc (:’101 v6i nguoi ban dam, dac biét 1a tich cyc tham gia phat hién,
phong ngira, t6 gidc 6 nhém, tu dlem V6i cdc co quan chic nang aé ngan chén,
xu ly. Thong qua cdng tac tuyén truyén, quan ching nhén déan di cung cap hang
ngan thong tin c6 gia tri, g1up luc luong chuc nang diéu tra, kham pha cac vu 4n
vé mai dam va lap hd so quan 1y ddi véi ngudi méi gidi, ngudi ban dam.

Céc co quan thong tin dai chiing nhu: Dai phat thanh va truyen hinh Ninh
Binh, Béo Ninh Binh, S& Théng tin va Truyén théng phm hop véi cac co quan
lién quan xay dung hang tram tin bai, phong su dua tin vé cac hoat dong phong,
chong mai d4m va cac té nan xa hdi tai cdc huyén, thi xa va céc x4, phuong, thi
trdn trong tinh. Hang thang, quy phat ban tin tuyén truyén chinh sach phap luat

cia Pang va Nha nudc vé cong tac phong, chdng t6i pham va céc té nan xa hoi
trén dia ban tinh.

Cac nganh, céc doan thé, cac td chire x4 hoi: Uy ban mit tran T6 quoc Hoé1
lién hiép phu nit, Poan Thanh nién, Cyu Chién binh, Néng dén, Lién doan lao
dong... bang nhiéu hinh thirc nhu: dién dan thanh nién, dién dan cong nhén lao
dong, sinh hoat chi Hoi, sinh hoat cau lac bd, tap hudn tuyén truyén vién, bao cdo
vién, in an, phat hanh t6 roi, to gép, ké v& pa no, khau hiéu cac don vi da tich cuc
tham gia 1am tot cong téc tuyén truyén, gido duc, thyc hién cac bién phéap phong,
chéng mai dam va t& nan xa hoi trong dong déao can bo, hoi vién, cdng nhan vién
lao dong va cong dong nhan déan. Uy ban Mat trén T6 qube tinh dé chi dao Mat tran
T6 quoc cac cap ddy manh cong tac tuyén truyen giao duc vé phong, chéng mai
dam gan vdi cude van dong “ Toan dan doan két xdy dung doi song vin héa & khu
dan cu”; Hoi lién hiép phu nir tinh thuc hién ¢ hi¢u qua cong tac tuyén truyen
phong, ohong mai dam vé&i nhidu ndi dung 16ng ghép truyén thong phong, chong
mai dam ¢ céc chi hoi phu nir trong céc ky sinh hoat; Tinh doan, Hoi Nong dan,
Hoi Cyu chién binh da lam t6t cong tac tuyen truyén, gido duc vé phong, chong
mai dam trong to chie doan, héi va hdi vién; cac co quan tién hanh to tung 2 cap
trong tinh lam t6t cong tac tuyén truyén thong qua qua trinh giai quyet cac vu an,
nhét 14 tai cac phién toa xét xir & dia phuong noi xay ra toi pham vé& mai dam. Két
qua trong 5 nam cdc S0, ban, nganh, doan thé va UBND cac huyén, thi xd, thanh
phd da cé trén 1600 tin bai duoc phat thanh trén cac hé thong thong tin céc cap, xay
dung trén 350 pand, bang z6n, khéu hiéu tuyén truyen to chirc trén 250 bubi tu
van, toa dam, t6 chirc 1026 bubi tuyen truyen gido duc vé phong chéng mai dam

thu hat 90.300 lugt ngudi tham gia; in va phat 35.600 to roi, tai liéu co noi dung vé
phong, chdng mai ddm dén nhén dan.

Thong qua cdng tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé phong, chéng mai
dam da gop phan nang cao nhén thic cua can by, dang vién va cac tang 16p nhan
dan; pho bién kip thoi nhimg kinh nghiém, sang klen hay, cdc mo hinh, guong
dién hinh tién tién, tir d6 tao phong trao rong khép vé phong, chdng ma tiy va
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duoc céc tang 16p nhan dan ddng tinh tng hd.

¢) Cong tdc thanh tra, kiém tra, triét phd, truy 16, xét xir t6i pham lién
quan dén mai dam

Trong 5 ndm d6i kiém tra lién nganh phong chéng mai dam céc cép va
cac nganh chire néng cua dia phwong da t6 chirc nhidu dot thanh tra, kiém tra
cong tac phong, chong mai dam trén dia ban tinh va da kiém tra 425 lugt co sé
kinh doanh dich vu dé loi dung dé hoat dong mai dam. Trong d6 c6 95 co sO vi
pham xir Iy bang hinh thirc canh céo, xir Iy hanh chinh 29 co s kinh doanh luu
tra, 20 co s¢ kinh doanh Karaoke vi Pham dinh chi 9 co s¢ kinh doanh Karaoke
chua c6 glay phép kinh doanh cua cap c6 thdm quyen xur phat 37 co s& vi pham
vé6i sb tién trén 35 triéu dong co s& con lai duge nhic nhé thuc hién dung cac
quy dinh ctia Nha nuéc vé kinh doanh dich vu ¢6 diéu kién, dong thoi kién nghi
Vi céc co quan chirc ning thudng xuyén kiém tra chan chinh viéc thuc hién.

- Giam d6c Cong an tinh da chi dao cac phong nghiép vu c6 lién quan va
cong an cac huyén, thanh pho trién khai céc bién phép dau tranh, tang cuong cac
bién phap phong ngira, trién khai nhiéu ké hoach phong, chéng mai dam theo
chuyen dé, tuyen dia ban, d3 m& nhiéu dot tin cong tran 4p t6i pham té nan mai
dam gép phan kiém ché su gia ting cta té nan mai dam. Trong 5 nam 9 2011 —
2015) da phat hién, bat gitr 19 vu vai 102 dbi tuong; khoi td 15 vu 23 bi can vé
toi chita mai dam va méi gidi mai dam; x phat hanh chinh 75 d6i twong mua,
bén dam; xur phat hanh chinh 04 vy, 04 chi co s& khong thye hién cac quy dinh
vé an ninh trat tu dé xay ra mai dim trong CO s0.

- Vién Kiém sat nhan déan céc cip da thuc hién quyén cong t6, kiém sat
diéu tra 13 vu véi 20 bi can lién quan dén hoat dong mai dam, trong do: t6i chira
mai dam: 10 vu 15 bi can; t0i moi gidi mai dam 3 vu 5 bi can. Nganh Toa an
nhén dén da thu ly dé xét xir theo thim quyén.

Thong qua cong tac dAu tranh, triét pha cac ty diém mai dam da gop phan
lam giam cac hoat dong cong khai ctia cac tu diém mai dam, kiém che su gia
ting ddi tugng chu chira, moi gidi va gai ban dam gop phan gilr vimg 6n dinh
tinh hinh an ninh trét ty trén dia ban. Bén canh do, phai ké dén vai tro cia Poi
kiém tra lién nganh phong, chong mai dam 178 cdc cap da tich cuc thanh tra,
kiém tra két hop tuyén truyén va phd bién céc quy dinh chinh sach Nha nudc vé
cac linh vuc kinh doanh nha nghi, karaoke, massege... & nhung co s¢ kinh
doanh dich vu dé nay sinh té nan mai dam. Tuy nhién su han ché vé thim quyén
xir phat hanh chinh cta Pdi kiém tra lién nganh 178 din tdi viée xir ly cdc co s¢
vi pham chua c6 tinh rin de, do d6 van con tinh trang mot s0 co s tai vi pham.

d) Céng tdc xdy dung mé hinh tro gip tai cong déng

Cung véi diy manh cong téc tuyén truyen cong tac triét pha céc tu diém
mai dam, cac dija phuong da chi trong trién khai cac bién phép can thiép giam
tac hai va hd trg truc tiép cho ngudi ban dam tai cong dong, chuong trinh ho tro
dua 1dng ghép véi cong tac phong, chong HIV/AIDS, x6a déi giam ngheo, viéc
lam... xay dung xa, phuong lanh manh khéng c6 té nan xa hoi. Cac mo hinh
hoat dong c6 hiu qua nhu m6 hinh : xdy dung xa, phuong lanh manh vé phong,
chéng mai dam tai xa Pong Phong (huyén Nho Quan), xd Ninh M§¥ (huyén Hoa
Lu), xd Yén mac (huyén Yén Mo6), x& Quang Thién (huyén Kim Son); mé hinh
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phong, ngira t& nan mai dam tai cong dong ¢: xa Gia Trén (huyén Gia Vién), xa
Dong Son (thi x4 Tam Diép), x4 Khanh Phu (huyén Yén Khanh), phuong Thanh
Binh (TP Ninh Binh), thi tran Thién Tén (huyén Hoa Lu), thi tran Yén Ninh (
huyén Yén Khanh), da ra mat duoc 4 ciu lac bd phong, chong mai dam di vao
hoat dong, van dong dugc trén 250 thanh vién tham gia chu yéu la nhiing nguou
¢6 nguy co cao nhu cac chau moi 16n chua ¢ cong an viée 1am, chua va tiép vién
trong c4c co s& kinh doanh dich vu nha hang, khach san, nha nghi, nhiing nguoi
hanh nghé gai mai dam.... C4c cau lac bo da xdy dung duge quy ché hoat dong
va to chirc sinh hoat dmh ky 1 thang mot 14n, t6 chirc duge 32 budi toa dam véi
trén 1500 ngudi tham gia. Viéc thuc hién cdc mé hinh, da gép phin ngén ngua
viéc tai pham trong nhom ban dam hoan lwong tai hoa nhap cong dong; cac
phong ngira té nan mai dam d6i voi nhéom ngudi cb nhiéu nguy co, cung cap
thém cac kién thirc vé cham séc strc khoe ban than, bio vé cong dong cho nguoi
bén dim; cac cau lac bd, nhém trd thanh noi sinh hoat va chia sé tdm tu nguyén
vong giup ho ¢ du nghi luc, sirc manh vuon 1én trong cude séng.

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, cong tic xay dung md hinh phong
ngira mai dam tai cong ddng & tinh Ninh Binh ciing gap phai mot s6 kho khan,
han ché nhat dinh, nhu: céc dich vu cung cép cho ngum ban dam trong cong tac
giam tac hai va hd trg hoa nhap cong ddng con thiéu va chua rong rai nén viéc
tiép cén v6i cac dich vy nay voi nhleu ngudi ban dam con khé khan. M6 hinh
chi méi trién khai thi diém tai mot sé dia phuong, chua c6 diéu kién dé nhan
rong trong tinh nén mirc d§ bao phu chua réng. Ngudi ban dam con tu ky thi,
mic cam nén khong tu tin tim dén cac dich vu dé duoc hd tro.

e) Xay dzmg xd, phuong, thi tran lanh manh khéng c6 té nan mai dam;
phong ngira va giam thiéu tdc hai ctia té nan mai dam déi véi doi song xa héi:

Cong tac xdy dung xa phuong, thi tran lanh manh khéng cd t€ nan mai
dam gan vai cude van dong “ Toan dan xay doan két xay dung cudc séng moi &
khu dan cu” va cac phong trao xa hoi khac da dugce cic cap, cac nganh, cac dia
phuong quan tdm chi dao tao diéu kién thue hién, t6 chiic kiém tra dénh gia
cong nhan thudng xuyén sb xa, phuong, thi trén khéng c6 té nan mai dédm dugc
tang lén. Nam 2011 c6 126/145 x4, phuong, thi tran chiém 86,8%, nam 2013 co

130/145 x&, phuong, thi tran chiém 89,6%, tinh dén thang 6 nim 2015 c6
135/145 xa, phuong, thi tran chiém 93,1%.

Toan tinh dd x4y dung dugc 27 ddi cong tac xa hoi tinh nguyén tai céc x4,
phuong, thi tran & cdc huyén Nho Quan, Yén Khanh, Kim Son... véi trén 200
doi vién tinh nguyén tham gia hoat dong ctia d¢i cong tac xa hoi tinh nguyén da
tich cyc tham gla thuc hién cong tac tuyen truyén cho nhan dan va cdc co so

kinh doanh vé céng tac phong, chéng mai dém, tu van gitp d& cic ddi tuong
ban dam tai hoa nhép cong dong.

4. Kinh phi thuc hién chwong trinh phong, chong mai dim

Can cir ké hoach phong, chéng mai dam da dugc phe duyét, hang nam
ngén sach tinh da b6 tri kinh phi phong, chéng mai dam cung véi sy hd trg
nguon kinh phJ cua Trung uong dé tang cudmng thuc hién cong tic phong, chéng

mai ddm vai s6 tién 14 2,01 ty dong, trong d6: kinh phi dia phuong la 1,160 ty
dong, kinh phi Trung wong la 850 triéu dong. Cu the:
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PV: triéu dong

Nam
Nigén sac Néam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015
NS Trung uwong 0 300 150 200 200
NS . phuong 300 180 180 250 250

III. PANH GIA SAU 5 NAM THU'C HIEN CHUONG TRINH.
a) Uu diém

- Cong tac phong, chong mai ddm trong nhitng ndm qua d3 nhan duoc su
quan tam, chi dao cta Tinh ty, Uy ban nhan dan tinh. Céc hoat dong chi dao,
hudng dan trién khai va xay dung ké hoach hang nam dugc cac S¢, Ban, Nganh,
DPoan thé tang cuong thuc hién tao nén su dfing bo, théng nhét trong trién khai
céc hoat dong.

- Cong tac tuyén truyén da dugc trién khai théng qua nhiéu hinh thic, doi
méi vé nodi dung, di sau, di sat voi thuc té, coi viée phong ngura va ngéan chan té
nan mai dam phai di tir co s& gia dinh, cum dam cu, lang, x6m tao su chuyén
bién vé& nhén thic va y thie trach nhiém phong, chéng t¢ nan mai dam duogc
nang 1én rd rét trong cac tang 16p nhén dan. Quan diém vé phong, chéng té nan
mai ddm dugc hau hét cac nganh, cic cdp va nhan dén ddng tinh, ing hd.

- Céc co quan chirc ning da co nhung nod luc tich cuc va ph01 hop chat
ché trong hoat dong kiém tra, giam sét, ra soat tinh hinh, tang cuong cong tac
thanh tra, kiém tra cic co s& kinh doanh dich vu va xir 1y, dAu tranh chong t01
pham lién quan dn t& nan mai dam da gép phan kim ché su gia ting céc dia ban
x&, phuong, thi trdn c6 té nan mai dam.

b) Tt on tai, han ché:

- Tinh hinh té nan mai ddm méi giam & bé ndi, con gy tic dong xau
trong xa hoi.

- Nhiéu dia phuong chua quan Iy t6t cong tac phong, chong mai dam trén dia
ban, dic biét 1a mét s6 dia ban giap ranh; con biéu hién xir Iy thiéu kién quyét.

- Cong tac tuyén truyén gido duc con han ché, chua phu hop dbi voi tung
nhém d6i tuong khac nhau. Cong tac phong ngira thong qua long ghep cac
chuong trinh phét trién kinh t& — x& hoi va an sinh cho thanh pho nong thon,
thanh nién, hoc sinh, sinh vién va lao dong di cu, dic biét 1a hd trg phu nir, tré
em gdi c6 hoan canh kho6 khin, con nhiéu bat cép.

- Viée t6 chirc va hoat dong ctia cdc mé hinh thi dlem phong ngtra t€ nan

mai dam tai cong dong con don gian, it hiéu qua, chi yéu théng qua hinh thirc
tuyén truyén, truyén thong, sinh hoat nhém, cau lac bd

Nguyén nhan

- Do tinh chit phirc tap ciia té nan mai dam, sé déi tuong bén dam trén dia
ban tinh da s6 13 nguoi & tinh ngoai, thuorng xuyén thay d6i noi 0, noi hoat dong.
Hoat dong mai ddm ngay cang tinh vi hon véi nhiéu hinh thitc bién tuéng mai, su
dung cdng ngh¢ théng tin hién dai, nén kh6 phat hién de d4u tranh phong, chong

- Cép Uiy dang, chinh quyén dia phuong mdt s6 noi chua kién quyét trong
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chi dao xur ly, thdm chi c6 noi, c6 lic lam ngo hodc xir ly nhe, khong xtr ly vi
pham. Nhan thirc cia mét b phén can bo, dang vién va nguoi dan chwa day du,

thiéu thong nhat con ky thi, phan biét dm xtr d6i véi phu nir mai dam tao ra rao
can khi ho mudn thay déi hanh vi, 16i séng.

- Viéc quy dinh va thuc hién cac bién phap phong, chéng mai dam con
nang vé xir Iy ngudi ban dam, chi chira, méi giéi chua cha trong d4u tranh va

thiéu ché tai xir ly nghiém do6i véi ngu’ou mua dim va céc dbi tuong loi dung
kinh doanh dich vu dé hoat dong mai dam.

- Nguon luc dau tu cho cong tac phong, chéng mai dam hién nay con thap
dan dén nhiéu nhiém vu quan trong cua cong tac phong, chéng mai dam chi
dugc thyc hién thoéng qua 16ng ghép hodc c6 diéu kién thi lam, nhét 13 kinh phi
cho cap huyén, xa rat thip khong du lam chuyén hoéa dia ban, do d6 két qua dat
dugce con han ché, can bo lam cong tac phong, chéng t& nan mai dim chu yéu
kiém nhiém.

3. Bai hoc kinh nghiém

Qua 5 ndm thyc hién Chuong trinh, c6 thé rut ra mot sé kinh nghiém sau:

- Didu kién dau tién va kién quyét 1a su dong thuén vé nhan thie, quan
diém, giai phap ddi v6i cong tac phong, chéng mai dam. Pong thoi phat huy vai
tro lanh dao, chi dao sét sao tir tinh toi dia phucmg, su vao cudc cua céac cap uy
Pang, chinh quyen trong viéc td chire thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cong
tac phong, chong mai dim; huy dong manh mé sy tham gia cla cac doan the
chinh tri x& héi va nguoi dan. Thyc tién cho thay & dia phuong nao, thoi c'1‘1em
nao céc cap ly Pang, chinh quyén quan tdm chi dao va hd tro co s giai quyet

c4c khoé khin, vudng méc thi cong tic phong, chéng mai dim & noi d6 dat két
qua cao va nguoc lai.

- Pé cong tac phong, chéng mai dam c6 két qua can thuc hién toan dién,
dong bo cac nhi¢m vy, giai phap dét ra trong Chuong trinh hanh dong phong,
chéng mai dam, trong do lay phong ngira la co ban thong qua nang cao chat lugng
cong téc tuyén truyén, gido duc; hd trg day nghé, tao viéc 1am, can thiép, giam tac
hai cho nguoi ban dam; chu trong quan ly cac co sO kinh doanh dich vu nhay
cam, khong xem nhe viéc quan ly dia ban néng thén, ving sau, Vung xa. Bén canh
d6 cén tap trung xir Iy nghiém ddi véi chi chira, t6 chirc, mbi gidi mai dam.

- Tang cuorng thuc hién co ché ph01 hop lién nganh, dac biét vé quan ly
nha nude dbi véi co s& kinh doanh c¢6 didu kién vé an ninh trat tu, phén céng cu
thé trach nhiém gitra cdc nganh, doan thé.

IV. PHUONG HUONG CHO GIAI POAN 2016 -2020

Tinh hinh té nan mai ddm trén dia ban tinh Ninh Binh hién nay tuy co
giam song con dién bién phirc tap Hoat dong mai dam tuy khong cong khai
nhung hoat dong kin d4o, tinh vi véi nhleu thi doan gy nhiéu khé khan cho
cong tac dau tranh triét pha. Dé thuc hién t6t cong tac phong, chéng mai trong
tinh hinh méi Uy ban nhén dén tinh Ninh Binh chi dao céc cap chinh quyen cac

ban, nganh, doan thé tiép tuc quan tdm chi dao thuc hién t6t mot s6 nhiém vu
trong tam sau:

- Pdy manh céng tdc thong tin, tuyén truyén, phé bién chinh sdch, phdp ludt

vé cong tdc phong, chéng mai dam: thuong xuyén d6i méi ndi dung, hinh thire
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tuyén truyen phu hop véi timg dia ban, doi tuong tdp trung vao cac ndi dung
tuyen truyen chi truong, chinh sich cua Dang va Nha nudc vé phong, chéng
mai dam, gido dyc néng cao nhén thirc thay d6i hanh vi,16i sdng ctia c4 nhan ,gia
dinh ,céng dong, tao su dong thuan ciia x4 hdi.

- Tang cuong cong tdc laem tra, thanh tra, triét phd 6 nhém hoat dong mai
dém. Té chirc ném tinh hinh, diu tra co ban vé dia ban, d6i tuong t6 chirc hoat
dong mai dam; Cac doi kiém tra lién nghanh 178 tb chirc thanh kiém tra cac co s&
kinh doanh d& nay sinh t& nan mai ddm qua d6 kip thoi nhac nho ,str ly cac hanh
vi vi pham khong @& tao thanh cac tu diém mua ban dam. T6 chirc thuong xuyen
c4c dot dAu tranh triét phé cac tu diém hoat dong mai ddm dic biét dbi v6i cac vu
an lién quan dén mai dam tré em, budn bén nguoi hen quan dén mai dam.

- Tédp hudn, dao tao ndng cao nang luc ve cong tdc thanh tra, kiém tra
cho thanh vién ctia d6i Kiém tra lién nganh cac cap trong viéc td chuc kiém tra
hoat dong cua céc co s& kinh doanh dich vy van hoa dé phat sinh té nan mai
dam. Néng cao nang luc chuyen mén, nghiép vu thuc thi phap luat trong phong
ngira, d4u tranh, xét xir cac vu an lién quan dén mai dam. Kién thirc va k§y nang
truyen thong, van dong, tu vén vé phong, chong mai ddm; nép séng vin minh;
kién thirc ve phong ngira HIV va céc bénh 14y qua duong tinh duc cho ddi ngii
tuyén truyen vién cap xa.

- Xay dung xd, phuong, thi tran lanh manh khong c6 t¢ nan mai
ddam;phong ngu'a va gidm thiéu tdc hai cia té ngn mai dam doi véi doi song xd
héi. Tang cudong 1dng ghép trinh hanh dong phong, chéng mai dam véi cac
chuong trinh an sinh xa hoi, trat tu an toan x4 hoi; xdy dung va hoan thién quy
ché phéi hop trong ban chi dao va céc co sd san xuét, dich vu, co sé truong hoc
trén dia ban; xay dung cac thiét ché cong dong lién quan dén phong ngira, gidm
hai bai t€ nan mai dam gan két chat ché véi xdy dung mdi trudng xa hdi lanh
manh, x4 phudng khong c6 t€ nan xa héi.

- Xdy dung cdc mé hinh tai cong dong nham hé tro nguoi ban ddam tdi
hoa nhdp cong dong. Tao diéu kién cho ngudi ban dam dé dang tiép can véi cac
dich vu tu van tam ly, phap ly, gido duc k¥ nidng song, cac dinh vu can thi€p du
phong, kham diéu tri HIV/AIDS, chuong trinh didu tri Methadonne cho nguoi
ban dam co sur dung ma tdy, gitp d& nguoi ban dam giam t6n thuong do bi lira
gat tai hoa nhép cong dong.

2. Pé xuit, kién nghi

Pé thuc hién cé hiu qua cong tac phong, chong mai ddm giai doan
2016-2020, tinh Ninh Binh c6 mét s6 d& xuat klen nghi véi cac B, Nganh can
nghién ctru, tham muu vdi co quan co thAm quyén:

- Nghién ctlru, xay dung chinh sach, quy dinh vé cong tac phong, chéng
mai ddm phu hop véi Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 theo huong dam
bao cic che tai, bién phép, co ché thuc hién phu hop, cé hiéu qua cong tac
phong, chong mai dam, giam tac hai cia mai dam, bao v€ nguoi chua thanh nién
bi cudng birc ban dam:;

- Tang thAm quyén xur phat cho Doi Kiém tra lién nganh 178 trong khi
thuc hién nhiém vu thanh, ki€m tra céac co s& kinh doanh;

- Xay dung co ché chinh sach, phu cdp vu dai nghé phil hop cho cac can
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b, nhan vién truc tiép 1am cong tac phong, chéng mai dam.

- Ban hanh vin ban hudng dan vé viéc thu, ndp, quan 1y va sir dung tién
thu tlr xir phat vi pham hanh chinh trong phong, chéng mai dam thay thé Théng
tw s6 29TT/LB ngay 7/6/1996 cta lién B Tai chinh, B6 Lao déng — Thuong
binh va X4 héi hudng dan viéc thu va sir dung tién phat d6i véi cac hanh vi vi
pham hanh chinh vé cac té nan xi hoi.

- B& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chi dao cho tiép tuc duy tri va
nhan réng cic md hinh Cau lac bd hd trg ngudi ban dam tai cong dong dé cac
dia phuong van dung va thuc hién, bdi vi cau lac bd nay hoat dong 1a chd dua
tin cdy ctia ngudi ban dam tai cong ddng.

- Tang cudng kinh phi cho cong tac phong, chéng mai ddm twong xing véi
yéu cau nhiém vu ciia céng tac nay.

Trén day 1a bao céo téng két 5 nam trién khai thyc hién Chuong trinh
hanh dong phong, chong mai dam giaj.-doan 2011- 2015 trén dia ban tinh Ninh
Binh, xin tran trong bao céo!./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Ban chi dao 138 Trung wvong; | Dé KT.CHU TICH

-B6 LDTBXH; B/C PHO CHU TICH

- Thudng tryc Tinh ty; - ’

- Chu tich, Phé Chu tich UBND tinh;
- Céac So, Ban, Nganh cua tinh c6 lién quan;
- UBND céc huyén, thanh phé;
- Lwu VT, VP2, VP4, Vp5, Vp7, VP6
§ 5 -
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